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bestuur&identiteit

Het lijkt zo vanzelfsprekend. Friezen identificeren zich
met Friesland, Zeeuwen met Zeeland. Het provinciale
bestuur en de provinciale identiteit overlappen elkaar
echter niet altijd zo sterk. In een tweeluik analyseren
Maarten Duijvendak en Kees Terlouw het regionaal
besef in respectievelijk het noorden van het land en de
Randstad. Zijn er mogelijkheden om de verschillende
provincies samen te voegen in landsdelen? Of onder-
mijnt dit de regionale identiteit?
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Regionaal besef
in Noord-Nederland

Stug en

Denkend over provinciale herindelingen rijst

de vraag of bewoners zich met zo’n nieuwe
bestuurlijke eenheid zullen gaan identificeren. Of
de vraag anders gesteld, kunnen de bestaande pro-
vinciale of regionale identiteiten een provinciale
herindeling misschien belemmeren? In dit opstel
re ecteer ik op deze vragen en beperk me tot
Noord-Nederland, de huidige provincies Drenthe,
Friesland en Groningen. Ik betoog dat mensen
zich vandaag nauwelijks met Noord-Nederland
en slechts zwak met deze drie provincies identifi-
ceren. De meeste mensen richten zich meer op de
naaste omgeving. Maar mijn verwachting is dat
onder bepaalde omstandigheden een provinciaal
besef in de toekomst wel kan herleven.

Noordelijke provinciale samenwerking

Als historicus wijs ik graag op de dynamiek in het
Nederlandse staatsbestel. De huidige provincies
lijken in naam nog wel op hun oude voorgangers
maar daar houdt het wel mee op. Er is sprake van
voortdurende herverkaveling van bestuurlijke
taken tussen de verschillende niveaus. In de
bestuurlijke verhoudingen is vooral de laatste
vijftig jaar veel veranderd. Gemeenten werden
door herindelingen steeds groter en werkten

de laatste decennia op allerlei beleidsterreinen

Voor de meeste Randstedelingen zijn Groningers, Friezen en Dren-
tenaren één pot nat. Het zijn ‘noordelingen’. Ervaren deze noorde-
lingen dat zelf ook zo? En is er een basis voor een Noordelijk lands-
deel of provincie? Volgens historicus Maarten Duijvendak zijn
provincies iets van bestuurders, en niet zozeer van bewoners.

door Maarten Duijvendak

Zwljgzaam

intensief met elkaar samen. Ze vormden soms
regio’s met regioraden of gingen andere gemeen-
schappelijke regelingen aan. Zo knabbelden zij op
verschillende manieren aan het taakdomein van
de provincie.

De provincies op hun beurt zijn ook gaan
samenwerken om hun bestuurlijke slagkracht

te vergroten. De drie noordelijke colleges van
Gedeputeerde Staten vormden vanaf 1957 de
Bestuurscommissie Noorden des Lands waarmee
zij gezamenlijk reageerden op de Haagse visies

op de Noord-Nederlandse sociaaleconomische
problematiek. De bestuurscommissie trad op

als een soort actiegroep. Ze trachtte het Rijk te
bewegen tot een krachtiger regionaal moderni-
seringsbeleid. Het leidde vooral tot een reactieve
samenwerking tussen de provincies en niet tot
wederzijdse liefde tussen de betrokkenen. Tien
jaar terug trad een nieuw fase in met de start van
het Samenwerkingsverband Noord-Nederland
(sNN). Deze samenwerking kwam meer voort

uit een door de bestuurders gedeelde visie op

de regionale toekomst, zoals verwoord in het
Kompas voor ’t Noorden. Deze visie was in eerste
plaats gericht op een doelmatige besteding van de
‘Langmangelden’- financiéle steun vanuit het Rijk
- maar kreeg ook een duidelijk culturele compo-

nent. Het gaat immers mede om investeringen in
musea en cultuurhistorisch erfgoed als impuls
voor bijvoorbeeld toerisme.

Cynici herinneren ons er regelmatig aan dat de
noordelijke provincies nog vaak zelfstandig of
met zijn tweeén optrekken om voordeel uit Den
Haag te halen. Voorbeelden zijn er genoeg, zoals
de Regiovisie Assen-Groningen, of de subsidies
voor het Internationaal Bedrijvenpark Friesland
bij Heerenveen. Maar er zijn ook voorbeelden

van interprovinciale samenwerking. Denk aan

de slepende en tevergeefse pogingen om de
magneetzweeftrein naar het Noorden te halen

of de gemeenschappelijke exploitatie van het
Noordelijk Archeologisch Depot te Nuis, waarin
de vele vondsten van de laatste decennia worden
opgeborgen. Van belang is ook dat de SNN niet
alleen op Haagse fondsen steunt. Het gaat in
toenemende mate om Europees geld bestemd voor
regionale ontwikkeling. De Europese Unie heeft
zich de laatste jaren op dit terrein geprofileerd en
de provincies zijn daarin vaak de gesprekspartner.
De noordelijke provincies zijn dus, alhoewel gelei-
delijk, steeds meer met elkaar gaan samenwerken.
Maarre ecteert deze bestuurlijke samenwerking
een gevoel van regionaal noordelijk besef onder de
bevolking?
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Noordelijk regionaal besef

Laat me voorop stellen dat provinciale identitei-
ten niet tot ons genenpakket behoren. Ik zie ze
hoofdzakelijk als sociale constructies. Individuen
hebben uiteenlopende culturele oriéntaties en
baseren hierop diverse identiteiten. Identiteiten

‘Iemand kan meerdere
1dentiteiten hebben:
Marokkaan en Groninger
zijn, Cambuurder,
Liwwadder en Fries,
Drent, blueszanger
en katholiek, een
Friese Amsterdammer
en Nederlander’

worden gevormd en ontwikkelen zich uit gevoe-
lens, ideeén en de ervaringen die iemand opdoet.
De cultuur uit de omgeving, de stads- of streek-
cultuur, maakt daarvan vaak deel uit. Iemand kan
daarbij meerdere identiteiten hebben: Marokkaan
en Groninger zijn, Cambuurder, Liwwadder en
Fries, Drent, blueszanger en katholiek en Friese
Amsterdammer en Nederlander. Identiteiten
horen bij bepaalde rollen op een bepaald moment.
Ze zijn bijna verwisselbaar als een jas. De moderne
geografische mobiliteit van mensen maakt dit
heel dynamisch. Wisselen wordt steeds mak-
kelijker en daarmee de intensiteit van identiteiten
lichter. Maar de streekculturen verdwijnen niet
automatisch door de vele verhuizingen, het woon-
werkverkeer, de wereldreizen en het Internet.

Ze veranderen eerder van vorm en kunnen ook

in kracht toenemen. Culturele verschillen zijn
voortdurend in ontwikkeling. De vraag is nu of
Drenten, Groningers en Friezen zich naast Drent,
Groninger en Fries ook allemaal Noord-Nederlan-
der voelen? Of willen ze zich met name van elkaar

onderscheiden? Ik noem enkele ontwikkelingen
die op een toenemend regionaal besef lijken te
wijzen.

Zo lezen sinds 2002 veel Drenten en Groningers
het Dagblad van het Noorden dat in de plaats kwam
van een vijftal kranten met een kleiner versprei-
dingsgebied. Dat is echter niet zonder meer een
blijk van regionale eenwording. Het dagblad
werkt met binnenkaternen die zich richten op
heel specifieke deelregio’s: de lezer leest het kleine
nieuws uit Warffum en omgeving, of uit Coevor-
den en omstreken, maar niet beiden. Spijtig voor
mensen die binnen Noord-Nederland verhuizen
en nadien niets meer in de krant kunnen lezen
over de plek van vertrek. Het Dagblad van het Noor-
den wordt ook in oostelijk Friesland bezorgd, maar
verder niet. Veel inwoners van Friesland lezen de
Leeuwarder Courant. De uitgever van beide kranten
is de NDc Mediagroep en zij kiest expliciet voor
verscheidenheid in de hoop zo meer lezers te
trekken. In de Leeuwarder Courant staan Friestalige
rubrieken die niet elke Groninger of Drent zal
lezen, maar die voor een specifieke groep Friezen
aantrekkelijk zijn.

De media spelen een voorname rol bij het vormen
en het onderhouden van provinciale en regionale
identiteiten. Dat bleek ook bij de vestiging van het
wereldrecord volkslied zingen. In 2008 zongen 2819
veelal jonge Groningers tegelijkertijd het ‘Grun-
nens Laid’ en namen zo, volgens het Dagblad van het
Noorden, de vermelding over in het Guinness Book
of World Records van de Drenten, die het in 2007
op het TT-circuit in Assen vestigden. Anderhalf
jaar later werd het record in Groningen nog scher-
per gesteld. Een mooi succes voor de organisatoren
waarover krant en TV met enthousiasme bericht-
ten, een uiting van regionale trots vergelijkbaar
met een kampioenschap vendelzwaaien, of het
langste stokbrood, een vorm van folklore.

Streektaal is in Noord-Nederland ook een factor
van belang. Het Fries en het Nedersaksisch zijn
door de Europese instituties erkende minder-
heidstalen en hebben op straat, op het werk en in
het huis nog sprekers. Fries is ook de taal van de
Friese provinciale overheid. Maar de positie van
deze talen is tanende en behoort meer en meer
tot het domein van de oudere. Aan de Noordelijke
Hogeschool Leeuwarden en de Rijksuniversiteit

Groningen melden zich de laatste jaren nog
slechts enkele studenten voor een opleiding tot
docent Fries. De streektalen verliezen terrein aan
het Nederlands en het Engels, ondanks de Euro-
pese en provinciale subsidies voor een netwerk
van taalconsulenten, publicaties en uitzendingen
van de regionale omroep. In de marge krijgen
streektalen nieuwe toepassingen, met als mooie
voorbeelden het succes van regiosoaps zoals ‘Baas
Boppe Baas’ van Omrop Frysldn of ‘Boven Wotter’
van de Groningse collega’s.

De betekenis van deze programma’s onderscheidt
zich van dat van de dichters en zangers als Jan
Boer en Ede Staal die 35 jaar terug veel publiek
trokken met hun liederen in de streektaal over

de schoonheid van het Wad en de problemen

van de streek. Zij sloten aan bij een krachtig
gevoel van achtergesteld zijn bij het Westen. Het
klagen daarover leek toen wel een onderdeel van
een Noord-Nederlandse identiteit. De huidige
regiosoap heeft een heel andere inhoud. Zij biedt
volgens de regels van het genre een perspectief op
algemeen menselijk gedrag en maakt tegelijk van
streekcultuur een soort pastiche.

De mate van identificatie van de bewoners met

de eigen regionale omgeving valt af te leiden uit
de belangstelling voor streekgeschiedenis zoals
zichtbaar in het lidmaatschap van regionaal- en
lokaalhistorische verenigingen. In het algemeen
wordt deze belangstelling gedragen door hoger
opgeleide mannen van 50 jaar en ouder, zoals in
2007 wederom bleek uit de SCP-nota Het bereik
van het verleden. De digitalisering van het genea-
logische en historische onderzoek verandert dit
patroon niet. Een onderzoek naar historische acti-
viteiten in de drie noordelijke provincies uit 2005
toonde bijna een verdubbeling van het ledental
van regionaal- en lokaalhistorische verenigingen
tussen 1994 en 2004. De meeste historische ver-
enigingen in Noord-Nederland werden opgericht
ten tijde van de gemeentelijke herindelingen, die
stimuleerden de belangstelling voor het verleden
van eigen dorp of oude gemeente.

Drenthe is Nederlands koploper. Deze provincie
telt het hoogste aantal leden als percentage van
de bevolking en ook het grootste aantal lokaal
historische verenigingen per 1000 inwoners van
Nederland. In Drenthe is men er bijzonder goed in
geslaagd de historische belangstelling in vereni-

gingsverband te mobiliseren, een resultaat van de
inspanningen de afgelopen 25 jaar van de Drentse
provinciaal historicus, alsmede de historische
cursussen die Drentse gepensioneerden en
‘retourmigranten’ kunnen volgen na vestiging in
de provincie. Dit is een actieve cultuurpolitiek
gericht op het lokale en provinciale verleden,

die vooral de belangstelling voor het plaatselijke
verleden versterkt. De Historische Kring Hoog-
eveen telt drie keer zo veel leden als de provinciale
Drentse Historische Vereniging. Die verhouding is
overal zo. De belangstelling voor de omgevingsge-
schiedenis is niet provinciaal, zij is lokaal.

Afsluitend

Kunnen deze lokale oriéntaties nu opgaan in een
Noord-Nederlandse identiteit bij een samen-
voeging van de drie provincies? Het kan, maar

ik heb mijn twijfels. Er zijn wel voorbeelden van
regionale samenwerking in het Noorden die een
goede basis zouden kunnen vormen. Echter tot op
heden identificeren zich maar heel weinig mensen
daarmee. Het is meestal iets van bestuurders en
niet van bewoners. Overheden werken aan de
promotie van de streek, de lokale producten en de
identiteit. Zij richten zich vooral op de bijzondere
kwaliteiten zoals rust, ruimte en landschap in de
provincie en spelen een actieve rol bij het verster-
ken van de streekproducten: regionale appels,
koek, jenever en worst. En omdat deze producten
een bijdrage leveren aan de regionale econo-
mische ontwikkeling is er subsidie uit Europa
beschikbaar. Het provinciehuis is de centrale
actor bij het verwerven van deze fondsen en het
maakt de regionale identiteit zo tot ‘selling point’.
Als echte ‘identity builders’ combineren zij in hun
campagnes zo veel mogelijk verschillende uitin-
gen van regionale identiteit, meer gericht op de
toeristische bezoeker dan op de eigen bevolking.

Er zijn op het moment weinig zaken in ontwik-
keling en in het nieuws die de bewoners van

het Noorden collectief raken en waarom heen
een Noord-Nederlands regionale identiteit kan
ontstaan. Anders dan dertig jaar geleden is er
ook nauwelijks sprake van een gevoel van ach-
terstelling dat opgevat mag worden als een zwak
Noord-Nederlands besef. De oriéntaties onder de
bevolking op de provincies Friesland, Groningen
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High Tech &
Houdoe

Brabant heeft zich, zonder dat de Randstad het in
de gaten had, al tijden geleden van haar minder-
waardigheidscomplex ontdaan. De provincie richt
zich zelfbewust en zelfverzekerd op Brussel omdat
ze Den Haag zo langzamerhand ‘slechts als een te
managen randvoorwaarde’ ervaart. Die houding
wordt gerechtvaardigd door succesvolle prestaties
op diverse gebieden.

Hoe doen we dat nou daar ‘down under’ de rivieren?
Netwerken zit bij Brabanders ingebakken. Het is
eigenlijk de enige echte inburgeringstoets: dat je

in staat bent om buiten je eigen wereld contact te
leggen en samen iets te ondernemen zodat iedereen
er voordeel van heeft. Het geldt voor de historische
tractorclub die een Pipo-wagen verplaatst voor een
circusproject in een dorp en het geldt voor de Tech-
nische Universiteit in Eindhoven die samen met
Philips iets wil ondernemen met China en daarbij
de Commissaris van de Koningin inschakelt. On-
derwijs, overheid en ondernemingen hebben een
natuurlijk bondgenootschap met elkaar gesloten.
Het laagdrempelig Houdoe leidt tot High Tech.
Vanuit die positie kijken wij verbaasd van beneden
de Moerdijk naar de bestuurlijke drukte daarboven
in de Randstad, de talloze overlegclubjes die over
elkaar heen rollen, het onvermogen besluiten te ne-
men, het machteloze getetter. De moeizame positie
tegenover de grote steden die zich van de provincie
niets aantrekken. Waarmee de overbodigheid van
de Randstadprovincies misschien wel duidelijk
wordt aangetoond maar niet die van Brabant.

Maruska
Lestrade-Brouwer

D66-fractievoorzitter
Noord-Brabant

en Drenthe zijn momenteel evenmin erg sterk.

Zij hebben een bijna sluimerend bestaan in een
culturele marge van streektaal, regiosoap en fol-
kloristische uitingen. Maar dit provinciale besef
kan een nieuw leven krijgen zodra het voortbe-
staan van de provincies in het geding is. Dan is het
goed mogelijk dat, analoog aan de reacties rond de
gemeentelijke herindelingen, mensen plots hun
‘eigen provincie’ ontdekken.

Maarten Duijvendak is hoogleraar regionale geschie-
denis aan de Rijksuniversiteit Groningen en (mede)
auteur en redacteur van verschillende studies naar
regionaal besef en identiteit.

\ Dit artikel is te beluisteren als Podcast
hd www.d66.nl/kennis/item/podcast_idee
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Regionaal besef
in de Randstad

Hoewel de Randstad vaak als
één gebied wordt gezien, is er
niet één bestuur dat er zich mee
bezighoudt. Bestaat dé Rand-
stad eigenlijk wel? Identificeren
mensen zich ermee? Volgens
geograaf Kees Terlouw past de
‘dunne’ Randstedelijke identi-
teit niet bij een sterk Randste-
delijk bestuur.

door Kees Terlouw

De Randstad paradox

Het lijkt zo vanzelfsprekend om de bestuurlijke
problemen van de Randstad op te lossen door deze
ruimtelijke kluwen eindelijk een eigen bestuur te
geven. In het concept-regeerakkoord staat dan ook
‘het kabinet komt met een voorstel tot opscha-
ling van het provinciaal bestuur in de Randstad
(Noord-Holland, Zuid-Holland, Utrecht en Flevo-
land), ook om nieuwe bestuurlijke hulpstructuren
te voorkomen’. Bestuurlijke drukte in de Randstad
wordt al langer als een probleem gezien. Een
helder afgebakende nieuwe Randstad provincie
lijkt deze problemen op te lossen. Maar past deze
nieuwe Randstad provincie wel bij de identiteit
van de Randstad en zullen de bewoners en bestuur-
ders zich er wel mee kunnen identificeren?

De ontwikkeling van de Deltametropool
Voor het beantwoorden van deze vraag moeten

we allereerst teruggaan naar het ontstaan van

de Randstad. Op het einde van de Middeleeuwen
hadden de vele steden in West-Nederland al sterke
economische en politieke relaties met elkaar. Dit
wordt al eeuwen gezien als de basis van de Gouden
Eeuw en de Republiek. In de eerste helft van de

20ste eeuw werd dit stedelijk landschap al wel
eens de Randstad genoemd. De Randstad kreeg
echter pas politieke betekenis in de Eerste Nota
Ruimtelijke Ordening in 1960. De Randstad werd
daarin verbonden met nationale en lokale pro-
blemen. Zo zoog de groei van de Randstad de rest
van Nederland leeg. Deze ongewenste migratie
ondermijnde niet alleen het gelijkheidsideaal voor
de hele Nederlandse samenleving, maar versterkte
ook het dichtslibben van de open ruimte tussen
de steden in de Randstad. Het planologische
concept Randstad werd gebruikt als middel om de
ongebreidelde verstedelijking in te perken.

Na de economische neergang van de jaren 7o
werd de economische identiteit van de Randstad
belangrijker. De Randstad werd gezien als de
haperende motor van de Nederlandse economie.
De Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening in
Nederland (1988) markeerde deze omslag in het
denken over de Randstad. De nationale regering
richtte zijn investeringen vervolgens steeds meer
op de Randstad, zodat deze Deltametropool mee
zou kunnen doen in de wereldwijde concurren-
tieslag tussen wereldsteden. De Randstad moest
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stijgen op de internationale ranglijsten. Deze
nadruk op het oplossen van de belemmeringen
voor de concurrentiepositie van de Randstad,
versterkte opnieuw de op negatieve kenmerken
gebaseerde identiteit. De Randstad was weer aan
het dichtslibben; nu niet met huizen, maar met
auto’s. De concurrentiepositie van de Randstad
was het argument om fors in de infrastructuur
te investeren. Er werd ruimte gemaakt voor de
uitbreiding van Schiphol, snelwegen, de haven
van Rotterdam, de HSL etc.

‘Naast deze wat gespleten
Randstedelijke identiteit,
krijgen regio’s binnen
de Randstad steeds meer
een eigen identiteit’

Meerdere identiteiten

Regio’s hebben niet alleen een regionale identiteit
in de vorm van een door velen gedeeld beeld van
die regio, maar mensen verbinden ook hun eigen
identiteit in meer of mindere mate met een regio.
Er is dus een verschil tussen de identiteit van een
regio en de regionale identificatie van bewoners
met hun regio. Met de Randstad - met zijn op
negatieve kenmerken gebaseerde identiteit - kun-
nen bewoners zich maar moeilijk identificeren.
De Randstad staat voor problemen, achterstands-
wijken, files en aantasting van de natuur. Dit
negatieve imago van de Randstad wordt versterkt
door het spiegelbeeld van het Groene Hart, dat
door de Randstad bedreigd wordt. De aantasting
van het Groene Hart door de infrastructuur voor
de Randstad zorgt voor een polarisatie tussen de
identiteiten van de Randstad en het Groene Hart.
Randstedelingen die ongelukkig waren met de
ontwikkelingen in de Randstad gebruikten steeds
meer het Groene Hart als spiegelbeeld. Dat zien ze
als het mooie groene en authentieke Nederlandse
landschap waar zij zich wel mee willen identifice-
ren. Hierdoor verdikt de identiteit van het Groene
Hart zich naar een rurale idylle verankerd in een

iconisch en oorspronkelijk Nederlands landschap
(Terlouw 2009). Er ontstaat een ying-yangachtige
twee-eenheid Randstad-Groene Hart, waarbij de
negatieve identiteit van de verstedelijkingspro-
blemen van de Randstad verbonden wordt met de
positieve identiteit van het rurale Groene Hart.

Naast deze wat gespleten Randstedelijke identi-
teit, krijgen regio’s binnen de Randstad steeds
meer een eigen identiteit. De verschillen binnen
de Randstad worden de laatste jaren steeds meer
benadrukt. Uit onderzoek bleek al langer dat de
Randstad helemaal niet als één wereldstad functi-
oneert. De Randstad valt niet alleen uiteen in een
Noordvleugel en een Zuidvleugel, maar daarbin-
nen zijn er ook op de afzonderlijke grote steden
gerichte netwerken herkenbaar op basis van
forensisme, verhuisgedrag en voorzieningenge-
bruik. Dit is ook waar veel bestuurlijke samenwer-
kingsverbanden zich op richten. Gebaseerd op het
Noordvleugeloverleg van gemeentes en provincies
ging Amsterdam zich in 2007 presenteren als
centrum van de Amsterdam Metropolitan Area. Als
reactie werd in 2008 begonnen met het vormen
van de Rotterdam-The Hague Metropolitan Area.

In de Randstad ontstaat er een steeds complexer
vlechtwerk van gedeeltelijk overlappende bestuur-
lijke netwerken met wisselende deelnemers. De
relatie met de Randstad staat overigens meestal
wel centraal in deze samenwerkingsverbanden
van gemeentes, provincies en andere organisaties.

Deze vorm van samenwerken geeft de Randstad
een open karakter, en dat heeft zijn voordelen.
Gemeentes kunnen tot op zekere hoogte kiezen
om wel of niet mee te doen met de Randstad.
Werk je samen met steden in de Randstad dan kies
je ervoor om je lokale identiteit met die van de
groeiende en concurrentiekrachtige Randstad te
verbinden. Gemeentes buiten de Randstad nemen
ook aan deze netwerken deel. Rurale gemeentes
zetten zich vaak af tegen dit groeidenken en
baseren hun identiteit op rust en groen. Ze werken
daarom vaak met andere rurale gemeentes samen.
Dit gebeurt niet alleen binnen het Groene Hart,
maar ook in regio’s net buiten de Randstad, zoals
de Hoekse Waard en Rivierenland. Voor hen is het
niet tot de Randstad behoren onderdeel van hun
rurale identiteit.

Een superprovincie?

De vorming van een grote Randstad provincie zal
deidentiteit van de Randstad en de identificatie
van bewoners en bestuurders met de Randstad on-
dermijnen. Ruimtelijk identificeert de bevolking
zich het meest met de plaats waarin men woont en
met Nederland als geheel en niet zoals we gezien
hebben met de met negatieve kenmerken ver-
bonden Randstad. Het valt te verwachten dat de
creatie van een Randstedelijke superprovincie ver-
schillende gevestigde identiteiten zal aantasten.
De onvermijdelijke en ook bedoelde aantasting
van de lokale autonomie zal zoals altijd het geval
is op verzet stuiten. Dit zal de lokale identiteiten
en identificaties versterken. Bovendien zal de
identiteit van de nieuwe Randstadprovincie gaan
concurreren met de Nederlandse identiteit. De
Nederlandse identiteit is nu al nauw verbonden
met de Randstad. Daar vinden we de belangrijkste
dragers van de nationale identiteit, zoals het
Koningshuis, regering, nationale organisaties en
media, en ook de meeste monumenten met een
nationale betekenis. Deze verbondenheid tussen
de Randstad en de Nederlandse identiteit wordt
een probleem als de Randstad een bestuurlijk
territorium wordt. Het afgrenzen van de Randstad
lijkt de andere helft van de Nederlandse bevolking
buiten te sluiten. Buiten de Randstad zal men als
reactie hierop zich steeds minder met Nederland
gaan identificeren.

De komst van een Randstadprovincie heeft ook
gevolgen voor lokale en regionale bestuurders.
Vooral de deelnemers aan de Randstedelijke net-
werken zullen invloed verliezen. Deze bestuurders
identificeren zich nu het meest met de Randstad.
Deze dragers en vormgevers van de Randstedelijke
identiteit zullen door een sterk Randstedelijk be-
stuur verzwakt worden. Rurale gemeenten die nu
de Randstad nog een beetje buiten de deur kunnen
houden, vinden nu nog soms in de provincie een
bondgenoot. Hun rurale identiteit botst met een
Randstad provincie die de Randstedelijke pro-
blemen op moet gaan lossen. Omdat bestuurders
altijd de neiging hebben om hun territorium te
homogeniseren (Delaney 2005), zullen ook zij
invloed verliezen.

De omvorming van de Randstad tot een territo-
rium zal ook de bestaande relaties van de Randstad
met de rest van Nederland belemmeren. Het

nieuwe bestuur zal zich zeker in het begin vooral
richten op het uitbouwen van de relaties met de lo-
kale bestuurders binnen hun territorium. Dit hin-
dert de bestaande relaties die over de provinciale
grenzen heen gaan. De Randstadprovincie zal gaan
lijden onder ‘bestuurlijke rand vereelting’ (Hoek-
veld 1996). Het territoriale karakter van de Rand-
stadprovincie botst met de huidige Randstedelijke
identiteit van open en uitdijende netwerken. Een
Randstadprovincie zal dus allerlei noodzakelijke
bestuurlijke, conceptuele en fysieke relaties met de
rest van Nederland gaan belemmeren.

Afsluitend

Een Randstadprovincie past niet bij de identiteit
van de Randstad. Deze is nu gebaseerd op functi-
onele bestuurlijke samenwerking binnen enkele
(vooral economische) beleidsvelden. Deze ‘dunne’
identiteit past niet bij een sterk territoriaal bestuur.
Die heeft een veel ‘dikkere’ en veel omvattender
regionale identiteit nodig (Terlouw 2009). Hiervoor
moet men de Randstad met positieve kenmerken
gaan verbinden, waardoor ook de bevolking zich
met de Randstad kan gaan identificeren. Zo’n
versteviging en verdikking van de regionale iden-
titeit van de Randstad zal niet vanzelf ontstaan.
Het versterken van het territoriale bestuur van de
Randstad zal vooralsnog de bestaande Randstede-
lijke identiteit verder verzwakken.

Kees Terlouw is docentonderzoeker politieke,
regionale en culturele geografie, Departement Sociale
Geografie & Planning, Universiteit Utrecht.
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Provincies:
feiten&cijters

samenstelling Didi Scheffer

Economie

De werkloosheid in heel Nederland bedroeg in
2009 5,3%. Zeeland had in 2009 met 3,8% de laag-
ste werkloosheid. Ook in Gelderland en Utrecht
was de werkloosheid relatief laag. Groningen

had met 6,7%, net als het jaar ervoor, de hoogste
werkloosheid, gevolgd door Drenthe met 6,5% en
Limburg met 6,2%. Alhoewel Noord-Brabant het
in 2008 nog relatief goed deed, steeg de werkloos-
heid in deze provincie snel van 2,4% in 2008 tot
4,8% dit jaar. Ook in Utrecht en Noord-Holland,

de andere provincies met een lage werkloosheid in
2008, ging de werkloosheid in 2009 fors omhoog.

De Nederlandse economie kromp in 2009 met
3,9%. De economische teruggang was het grootst
in Noord-Brabant, namelijk met ruim 59%. Dit
hangt samen met het relatief grote aandeel van
de industrie in deze provincie, die in 2009 hard
is getroffen. Ook in Limburg en Overijssel was de
krimp groter dan het landelijk gemiddelde.

Regionale economische groei (volumegroei in % t.o.v. een jaar eerder)

Bron: CBS (2010). Statline. Centraal Bureau voor de Statistiek: Den Haag[Heerlen.

Taal

In Nederland wordt er behalve het ‘Algemeen
Beschaafd Nederlands’ nog een andere officiéle
taal gesproken, namelijk de minderheidstaal
Fries. Friesland heeft meer dan 600.000 inwoners,
waarvan er 450.000 Fries kunnen spreken. Voor
ongeveer 350.000 is het de moedertaal. Friesland
is al sinds een aantal decennia door de Neder-
landse overheid als tweetalige provincie erkend.
In 1995 werd het officieel toegestaan om Fries te
spreken in lokale en provinciale samenkomsten.
Door een aantal wetswijzigingen in de laatste
jaren zijn officiéle stukken in het Fries vrijwel

Talen per provincie

H >Hollands (Noord & zuid)

NB > Noord-Brabants

BB > Belgisch Brabants

ZE >Zeeuws

vL >Vlaams

FR > Fries

FS > Fries-Saksisch overgangsgebied

sa > (Neder)saksisch

HS > Hollands-Saksisch overgangsgebied
BS > Brabants-Saksisch overgangsgebied
LB >Limburgs

altijd rechtsgeldig. In 1980 werd Fries een vak op
de basisschool, in 1993 ook in de eerste vijf jaar
van het voortgezet onderwijs.

Tevens hebben we twee officiéle streektalen in
Nederland: het Nedersaksisch en het Limburgs.
Van de ca. 1.100.000 inwoners van de provincie
Limburg spreekt, ruw geschat, 75% Limburgs.
Nedersaksisch is een verzamelnaam voor dialec-
ten die ongeveer 1,8 miljoen mensen in Gronin-
gen, Drenthe, Overijssel, Gelderland en de Friese
gemeenten Ooststellingwerf en Weststellingwerf
spreken.

y 28

N

Ny

Bron: C. Hoppenbrouwers en G. Hobbenbrouwers (2001). De indeling van de Nederlandse streektalen.

Dialecten van 156 steden en dorpen geklasseerd volgens de FEM. Koninklijke Van Gorcum: Assen.
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Media

De provincies geven in totaal 340 miljoen euro per
jaar uit aan kunst en cultuur. 40% daarvan gaat
naar de regionale omroepen. Jaarlijks wordt 37 uur
Friese televisie op de nationale TV uitgezonden:
elke zondag een half uur (op Ned. 1) en 20 minuten
per week voor schoolradio en schooltelevisie (iede-
re woensdag). De regionale zender Omrop Fryslan
(Omroep Friesland) zendt iedere dag anderhalf uur

TV uit (dit wordt dan de hele avond herhaald, en
ook éénmaal de volgende ochtend). Omrop Fryslin
zendt ook nog eens 8o uur Friese radio per week
uit. De regionale televisie neemt qua marktaandeel
over het algemeen een bescheiden positie in, waar-
bij de vier noordelijke provincies zich samen met
Zeeland positief onderscheiden. De positie van de
regionale radio is sterker dan die van de televisie.

Marktaandelen van regionale en landelijke televisie- en radiozenders per regio in 2005 (%)

Bron: P. Rutten (2006). De toekomst van de regionale publieke omroep. Stichting Roos: Hilversum.

Bij de marktaandelen regionale televisie (totaal 100) zijn ‘landelijke zenders doelgroep’ en ‘overige
zenders’ uit de tabel weggelaten (samen ruim 15%). Bij radio zijn de percentages van ‘niet-landelijke
commerciéle zenders’ en ‘overige zenders’ uit de tabel gelaten (samen bijna 10%).

Politieke voorkeuren

Bij de Provinciale Statenverkiezingen van 2007
ontving D66 procentueel de meeste stemmen in
Utrecht, gevolgd door Noord- en Zuid-Holland en
Groningen. Ook de andere meer liberale partijen
moeten het met name hebben van de Randstede-

lijke provincies. Het cDA is traditioneel het sterkst
vertegenwoordigt in provincies zoals Limburg,
Noord-Brabant, Overijssel en Zeeland. De PvDA
deed het goed in het noorden van het land: in
Drenthe stemde bijvoorbeeld 27,29 op deze partij.

Stempercentages van politieke partijen in de Provinciale Staten verkiezingen 2007

Bron: Kiesraad (2007) via www.kiesraad.nl

Cultuur/toerisme

De provincie Noord-Holland had in 2006 de meeste
musea, namelijk 213, op de voet gevolgd door
Zuid-Holland (198) en Gelderland (179). In Drenthe
en Zeeland waren in 2006 de minste musea te
vinden (respectievelijk 43 en 48). Noord-Holland,
Zuid-Holland en Gelderland zijn de provincies
met de meeste monumenten als tevens de rijks-
en gemeentelijke monumenten meegeteld worden.
De provincie Noord-Holland telde in 2009, net als in
voorgaande jaren, de meeste toeristische overnach-
tingen. Er werden 18,8 miljoen overnachtingen in lo-
giesaccommodaties in deze provincie gerealiseerd.
Gelderland en Limburg volgen met respectievelijk
9,7 en 9,5 miljoen nachten. Flevoland en Groningen
sluiten de rij met respectievelijk 1,7 en 1,5 miljoen
overnachtingen. Friesland heeft een forse groei in
het aantal overnachtingen doorgemaakt van 12,8%
en kwam uit op 5,1 miljoen overnachtingen. De
provincies Drenthe en Zeeland kenden beiden een
lichte toename van het aantal overnachtingen met
2,3% en kwamen daarmee uit op respectievelijk 5,8
en 7,6 miljoen overnachtingen.

Overnachtingen van gasten in Nederlandse
logiesaccommodaties naar provincie in 2009

Bron: CBS (2010). Toerisme in Nederland 2009.

Centraal Bureau voor de Statistiek: Den Haag[Heerlen.
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D66 wil de huidige provincies laten opgaan in nieuw te vormen
landsdelen. Hét argument hiervoor is dat landsdelen regionale
problemen efficiénter kunnen aanpakken. Maar is dat ook zo?
Wat is de juiste’ omvang van een regio? Nol Reverda meent dat
het antwoord hierop niet zo simpel is. In plaats van een focus op
bestuurlijke vernieuwing, zou Nederland zich moeten richten op
regionale economische ontwikkeling.

door Nol Reverda

De discussie over landsdelen

Nieuw leven voor de

De provincies staan weer in de politieke belang-
stelling, net als vijf jaar geleden. Ging het toen
over de bestuurlijke hervorming van Nederland,
nu wordt de interesse vooral gevoed door het
streven naar meer kostenbeheersing en financiéle
efficiéntie van de overheidsuitgaven. Ook het
steeds meer onttrekken van verantwoordelijk-
heden - denk op dit moment aan de jeugdzorg

- roept vragen op over het legitieme bestaansrecht
van de provincie'. Hebben we de provincies nog
wel nodig of zijn ze overbodig duur? Waarom
bestaan ze eigenlijk en kunnen we niet zonder? In
deze bijdrage wil ik aantonen dat in het toekom-
stige Nederland de provincie - of een andere vorm
van middenbestuur - bestaansrecht heeft.

Toekomst van de nationale staat

Nationale overheden krijgen steeds vaker te maken
met regionalisering enerzijds en mondialisering
anderzijds, ontwikkelingen die beiden morrelen
aan het bestaansrecht van de nationale staat.

‘Te klein voor de grote problemen, te groot voor

de echte problemen’, constateerde John Hall al

in de jaren negentig van de vorige eeuw bij zijn
analyse van de moderne staat (Hall 1994). Wat de
moderne staat de afgelopen eeuwen groot en sterk
maakte - het bieden van veiligheid, bescherming,
nationale culturele eenheid en identiteit, gezag
over economie en verantwoordelijkheid voor
zorg, educatie en cultuur - is onder invloed van
mondialisering zijn zwakte en probleemgebied
geworden. Het geld- en goederenverkeer trekt zich
weinig meer aan van nationale grenzen, zeker in
een op informatietechnologie gebaseerde kennis-
en diensteneconomie. Grensoverschrijdende
arbeidsmobiliteit en migratie stellen indringend
de vraag van wie burger is en in die hoedanigheid
tot een bepaald land behoort, aan de orde. Mili-
euproblematiek kan niet langer worden gezien

als een binnenlands probleem, waarvoor de eigen
natiestaat de oplossingen kan en moet aandragen.
Besluitvorming op economisch en politiek gebied
vindt in toenemende mate plaats in internationale
verbanden: de Europese Unie, de Verenigde Naties,
de Wereldbank, het Internationaal Monetair Fonds.
Slechts bij de gratie van internationale samenwer-

king en het maken van bindende afspraken is er
wellicht iets aan problemen te doen te doen.

Naast mondialisering is ook regionalisering een
factor van belang geworden op economisch,
politiek en sociaal-cultureel terrein: het toene-
mende belang van de regio bij het oplossen van
problemen. Nationale cijfers en statistieken over
demografie, economische ontwikkeling, onder-
wijsparticipatie, arbeid en werkloosheid zijn vaak
veel te grofmazig en daardoor van weinig beteke-
nis om goed economisch beleid te formuleren en
dit effectief te implementeren. Een voorbeeld is de
werkloosheid: een landelijk gemiddelde van 5,69
vertaalt zich in 4,9% voor de provincie Utrecht
enin 6,7% voor de provincie Limburg (cBs). Een
‘nationale’ aanpak van het werkloosheidspro-
bleem zou tot weinig meer dan abstracties leiden
en slechts een gedifferentieerde, op de regionale
context gebaseerde aanpak zou tot resultaat kun-
nen leiden. Dezelfde redenering geldt voor andere
economische variabelen als BBP, infrastructuur,
enz. Een tweede voorbeeld is de demografische

provincie!?

ontvolking, ontgroening en vergrijzing. Waar
landelijk de bevolking nog tot 2025 groeit tot
meer dan 17 miljoen mensen en de bevolking in de
stad Utrecht tot 2025 groeit met 50.000 mensen
(327.00), neemt het aantal mensen in Heerlen in
dezelfde periode af met 15.000 tot een totaal van
76.000 mensen. Ook hier geldt dus, dat slechts
gedifferentieerd en op regionale ontwikkelingen
gebaseerd beleid, de enige mogelijkheid is om aan
deze vraagstukken het hoofd te bieden.

Om het kort te formuleren: voor de grote proble-
men hebben we bovennationale oplossingen no-
dig - en voor de echte problemen is differentiatie
en maatwerk van beleid, organisatie en uitvoering
op regionaal niveau het antwoord. Maar wat is een
regio? Welk soort regio’s kunnen deze problemen
het beste aanpakken?

Sterke en zwakke regio’s

Politiek wordt het gewicht van de regio vooral
bepaald door het vigerende staats- en bestuurs-
model. In dit verband onderscheiden we zowel
sterke als zwakke regio’s (Schobben 2000). Sterk
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en zwak verwijzen in dit verband naar de relatieve
macht van de regio ten opzichte van het nationale
politieke centrum; hierbij is dus vooral de mate
van centralisatie c.q. decentralisatie bepalend
voor de rol van de regio in het politieke speelveld.
Zoisin de ‘gecentraliseerde eenheidsstaat’ de
regio weinig meer dan een gedecentraliseerde
bestuurseenheid van de centrale overheid: zij
voert taken uit, omdat die op regionaal niveau
effectiever te realiseren zijn, maar ontbeert de
eraan verbonden bevoegdheden. Er is sprake

van ‘functioneel regionalisme’, een vorm, die we
terugzien in onder andere Zweden, Finland en
gedeeltelijk ook in Nederland. Regio’s krijgen

iets meer autonomie in de ‘gedecentraliseerde een-
heidsstaat’, waarin de centrale overheid de kaders
stelt, maar de uitvoering grotendeels overlaat aan
de regio’s. Frankrijk is hier een voorbeeld van.

‘Strong regionalism’ treffen we vervolgens aan in
Spanje: een ‘geregionaliseerde eenheidsstaat’ met
verregaande bevoegdheden voor relatief auto-
nome regio’s. De sterkste politieke positie hebben
regio’s tenslotte in de ‘federale staat’, waarbij
regio’s ‘staatskwaliteiten bezitten’. Duitsland en
Zwitserland zijn hier de voorbeelden van, maar
ook Oostenrijk en Belgié.

Ook op sociaal-cultureel gebied zijn er sterke en
zwakke regio’s aan te duiden.

Regionale identiteit, dialect, cultureel erfgoed,
maar ook diversiteit, lifestyle en een al of niet naar
binnen gekeerde of open publieke ruimte zijn dan
de ingrediénten, die de sociaal-culturele inhoud
vanregio’s bepalen. Sociale cohesie en individu-
alisering, sterk traditionele gemeenschappen en
moderne netwerksamenlevingen bepalen het pa-

Provingiale
Sbabenverkiezingen?
Ja, daag!

Ik woon 3l in een gemeenbe,

in een land én op een conbinent.
Ik wil helemaal nieb &k nog
in een provincie wonen!

S I

let aan onderscheid van regionale samenlevings-
opbouw. Zo onderscheidt zich de Randstedelijke
regio zich in sociaal-culturele zin duidelijk van
die van Groningen, Zeeland of Limburg: de ori-
entaties en identificaties van burgers binnen hun
eigen leefomgeving variéren nu eenmaal tussen
die van de Zuidas van Amsterdam, het centrum
van Scheemda en de periferie van Parkstad.

De omvang van de regio

De vraag of de provincie het juiste volume heeft
om aan regionaal beleid vorm en inhoud te geven,
is niet eenduidig te beantwoorden. Dit komt,
omdat regionalisering altijd contextgebonden is.
Regio’s vallen soms wel en soms niet samen met
provincies. Regio’s en provincies moeten dus niet
gezien worden als ‘natiestaten in het klein’. Zo is
Zwitserland een volledig gedecentraliseerd land
met een directe democratie, georganiseerd in 24
min of meer autonome kantons, alle gerechtigd
tot het heffen van eigen belastingen; per kanton
gemiddeld niet meer dan 320.000 inwoners.
Belgié is daarnaast gefederaliseerd volgens het
‘taal’-principe. Naast de federale regering en de
gewestregeringen van Brussel, Vlaanderen en Wal-
lonié, kent Belgié nog drie regionale overheden:
die van de Vlaamse, die van de Franse en die van
de Duitse taalgemeenschap. Ook geschiedenis kan
de oorsprong zijn van regio’s en provincies: het
feit dat Nederland zeven protestantse provincies
kende die zich verzetten tegen de overheersing
van het katholieke Spanje, is de basis geweest voor
het provinciestelsel in Nederland.

Met deze voorbeelden heb ik al drie criteria voor
het regionaliseren van een nationale verzor-
gingstaat genoemd: een politiek-bestuurlijke
(Zwitserland), de taal (Belgi€) en de geschiedenis
(Nederland). Andere criteria betreffen cultuur
(Spanje), functionaliteit (Frankrijk) of zuiver
administratieve kaders (NUTs-EU). Ook religie
geeft soms de regionale scheidslijnen aan: te
denken valt aan Noord-Ierland en Libanon. Soms
vallen regio’s samen met de provincie, soms zijn
ze groter (Cataloni€), soms zijn ze kleiner (Zuid-
Limburg). Kortom, staatkunde, taal, geschiedenis,
cultuur, religie en statistiek kunnen alle dienen als
insteek voor regionale indeling, en geen heeft het
primaat over de ander.

‘Het vraagstuk van de rol
en positie van de provincie

in het toekomstige

Nederland is niet alleen

een bestuurlijk of

financieel vraagstuk. Hoe
we economisch en sociaal-
cultureel differentiéren
met gebruikmaking van
de provincie als kapstok,
daarin ligt de uitdaging’

De slagkracht van de regio

Er vanuit gaande, dat we provincies en regio’s

moeten verstevigen en versterken teneinde in een

gemondialiseerde wereld te kunnen overleven,
dan lijken mij een aantal criteria van belang.

- de provincie heeft de bevoegdheid tot het heffen
van belasting om zelf zijn primaire taken te kun-
nen financieren - dit betekent dat de belasting-
druk per regio kan verschillen;

- de provincie voert een eigen onderwijsbeleid op
basis van de beschikbaarheid van een uitgebreid
onderwijssysteem, waarin het hele palet aan
scholing aangeboden wordt: van openbaar tot
bijzonder, van gewoon tot speciaal, van basis tot
hoger onderwijs - dit betekent geen regio zonder
een eigen brede universiteit en hogeschool;

+ de provincie is primair verantwoordelijk, en be-
schikt ook over de daartoe behorende middelen,
inzake openbare veiligheid en orde - de noodzaak
dus van geregionaliseerde politie;

- de provincie heeft een eigen infrastructuur op het
gebied van de media: kranten, radio, televisie en
overige media;

- de provincie voert een eigen kunst- en cultuur-
beleid en heeft derhalve een eigen verantwoor-
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Een nieuw oud Fryslan?

Groningen, Fryslan en Drenthe. Drie provincies met
samen 1,7 miljoen inwoners. De drie werken steeds
meer samen. Dat is ook nodig. Onze regio is dunbe-
volkt, de bestuurdersdichtheid is echter groot. Laten
we eens een vergelijk maken: Zuid-Holland kent

3,5 miljoen inwoners en wordt als provincie
bestuurd door één Commissaris van de Koningin,
zeven gedeputeerden en 55 statenleden. De Noorde-
lijke provincies met ternauwernood de helft van de
inwoners van Zuid-Holland worden bestuurd door
drie Commissarissen van de Koningin, 17 gedepu-
teerden en 127 statenleden. Dat is wat veel van het
goede. Nergens is de bestuurlijke dichtheid zo groot.
De provincies zien dat ook en werken intensief
samen. Daartoe is het samenwerkingsorgaan SNN
opgericht en ingericht. Deze Samenwerking Noord-
Nederland staat onder toezicht van gezamenlijke
Statencommissies. De samenwerking verloopt
voorspoedig. Een ieder ziet de meerwaarde en
bedrijven en instellingen vinden het ene loket waar
ze nu terecht kunnen van grote waarde. Het lijkt
dan ook tijd voor de volgende stap: één provincie
Noord-Nederland. Met name VNO-NCW is er een
vurig pleitbezorger van. Veel burgers reageren
sceptisch. Zij wijzen op de culturele verscheiden-
heid van de provincies. Het unieke karakter dat niet
verloren mag gaan. De rijke geschiedenis van met
name Fryslin en Groningen waardoor samenvoegen
onmogelijk is. Maar als één provincie bestuurlijk

en financieel zoveel voordelen biedt, kunnen we
daar cultureel toch ook van profiteren? Stel je voor:
de nieuwe provincie noemen we Fryslan, zo heette
het gebied in de middeleeuwen ook. De Friese en
Nedersaksische talen worden beschermd door een
handvest, zoals veel Europese minderheidstalen
kennen. De besparingen die we inboeken op de
bureaucratie zetten we in voor het culturele leven,
zodat we niet het rijke verleden hoeven te bezingen
maar trots kunnen zijn op een rijke toekomst: econo-
misch en cultureel. Het kan wanneer wij het willen!

Henk Pijlman

directeur van de Hanze-
hogeschool Groningen
en oud-gemeenteraadslid
voor D66 in Groningen

delijkheid in het culturele aanbod met zowel
een kleine als een grote ‘c’ - dit betekent onder
andere dat een regio zich een goed geoutilleerd
museum moet kunnen permitteren, alsook een
symfonieorkest;

- de provincie is aanspreekbaar voor het stelsel
van sociale zekerheid en zorg en heft daartoe de
noodzakelijke premies - welzijn en zorg zijn dus
een regionale verantwoordelijkheid;

+ de provincie is verantwoordelijk voor de
logistieke en economische infrastructuur van haar
gebied en bedenkt en voert infrastructurele
projecten uit.

‘Voor de grote
problemen hebben
we bovennationale
oplossingen nodig.
Voor de echte problemen
is differentiatie en
maatwerk van beleid,
organisatie en uitvoering
op regionaal niveau het
antwoord’

Om aan bovengenoemde criteria te voldoen,
wordt een zeker ‘volume’ van een provincie
verondersteld. Een volume, dat niet alleen bepaald
wordt door de schaalgrootte en het bestuurlijk
vermogen van een provincie, maar vooral ook
door zijn relatieve autonomie op economisch en
sociaal-cultureel terrein. Provinciale en zo men
wil regionale differentiering ontstaat vooral

op economisch en sociaal-cultureel terreinen -
bestuurlijk zijn provincies nu eenmaal redelijk
gelijkvormig. Het vraagstuk van de rol en positie
van de provincie in het toekomstige Nederland is
eigenlijk dan ook niet alleen bestuurlijk of een fi-

nancieel vraagstuk. Of beter: besturen is meer dan
het technisch regelen van verantwoordelijkheden
en op die maat het realiseren van wet- en regelge-
ving. Hoe we economisch en sociaal-cultureel dif-
ferentiéren met gebruikmaking van de provincie
als kapstok, daarin ligt de uitdaging. Investeren in
de kwaliteit van de regionale burgermaatschappij
(een people’s climate) is net zo belangrijk als het
investeren in de regionale economie (business cli-
mate). Provincies krijgen daarbij het materiaal om
beide investeringen te faciliteren - sterke regio’s
zijn sterk vanwege hun orerende economie en
hun vibrerende civil society.

De provinciale motor

Bestuurlijke vernieuwing is tegenwoordig niet al-
leen in en modieus, maar naar alle waarschijnlijk-
heid ook noodzakelijk: de ontpolitisering van de
burger en de afstand tussen politiek en openbaar
bestuur enerzijds en de burger anderzijds neemt
toe. Opvallend bij alle ideeén om beide dichter

bij elkaar te brengen is echter het ontbreken van
creativiteit en innovatief denken. Het is als met
de opdracht van de negen punten op het vierkant:
verbind ze aan elkaar met behulp van vier lijnen.
Velen blijven zwoegen binnen de kaders van het
gegeven vierkant, en komen er dus nooit uit. Zo
ook ten aanzien van nieuw bestuurlijk denken:
dualisme, gekozen premiers en burgermees-

ters, referenda, populisme en one-liners, en de
introductie van weblogs en twitters zouden het
medicijn zijn voor het re-vitaliseren van het
politieke bedrijf. Ook ‘antibureaucratie’ en het
aanpakken van ‘overbodige structuren’ - lees de
provincies en de waterschappen - vinden een gre-
tig gehoor bij het electoraat. Maar de werkelijke
bezinning op openbaarbestuurlijke verhoudingen
en de herverdeling van politieke, economische en
sociaal-culturele macht is hierbij helaas slechts
zelden aan de orde: men blijft hangen in het vier-
kant en komt er niet toe er uit te stappen en van
buitenaf eens tegen het vraagstuk aan te kijken.
Dat is wel geboden.

Provincies moeten het voortouw nemen bij
regionale economische ontwikkeling - de
provincie Noord-Brabant is een goed voorbeeld.
Ook het cultuurbeleid, waarvan de uitgaven zich
voor 75% concentreren in de Randstad, zou in

handen moeten komen van de provincies om het
aanwezige culturele en sociale kapitaal sterker te
ontwikkelen. Instellingen voor hoger onderwijs
zouden zich van elkaar kunnen onderscheiden
door hun onderwijs en onderzoek regionaal te
verankeren. Groningen en Limburg weten veel
over industriéle grondstoffen en energie (gas en
kolen), en Rotterdam over logistiek: waarom zou
datin de profielen van de respectievelijke instel-
lingen van hoger onderwijs niet tot uitdrukking
kunnen komen? Waarom zou men in Friesland
met inburgering van immigranten hetzelfde
moeten omgaan als in de Randstad, wetende dat
beide samenlevingsstructuren onvergelijkbaar
zijn? Waarom zouden grensregio’s hun contacten
over de grens niet zelfstandig kunnen uitbouwen
in Euregio’s zonder bevoogding van de centrale
overheid? Daarbij volledig gesteund door de
regionale overheid, die in Belgié ‘gemeenschap’,
in Nederland ‘provincie’ en in Duitsland ‘Land’
heet? Al met al voldoende argumenten om ook in
Nederland in de nabije toekomst de armslag en
actieradius van de provincies te versterken: het
zou een erkenning zijn van het feit, dat gebieden
van elkaar verschillen en dat die diversiteit sterk
maakt, niet zwak. Bestuurlijke vernieuwing in de
zin van het versterken van de provincie, gericht
op de vitalisering van de regionale economie en
samenleving, is dan ook de kwaliteitsimpuls bij
uitstek voor het toekomstige Nederland.

Nol Reverda is als lector sociale integratie en
demografische ontwikkelingen verbonden aan
de Hogeschool Zuyd.

Noot
In deze bijdrage zal ik wisselend spreken over provincies en

-

regio’s. In sommige landen is een provincie kleiner dan een regio

(Frankrijk, Belgié), in Nederland vallen regio’s onder een provincie.

Voor mij gaat het om een vorm van middenbestuur tussen de
landelijke en de lokale overheid in.
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De aankomende Provinciale Statenverkiezingen gaan niet alleen
over de provincies, maar ook over de vraag of vvD, cDA en PVV
een meerderheid in de Eerste Kamer zullen krijgen. De verkiezin-
gen voor de Senaat zijn in de loop der jaren ‘politieker’ geworden,
meent oud-D66-senator Eddy Schuyer. Depolitisering van deze
Kamer is een goede optie voor partijen zoals D66 die de Eerste Ka-

mer uiteindelijk willen opheffen.

door Eddy Schuyer

Politisering van de Senaat

De verkiezing van de Eerste Kamer

Bij de grondwetswijziging in 1983 hield de D66-
senator Jan Vis een belangrijk betoog waarin hij
stelde dat door de verkiezing van de Eerste Kamer
om de vier jaar, en wel in één keer, deze Kamer op
termijn ‘politieker’ zou worden. Vis stelde dat de
vernieuwde Eerste Kamerverkiezingen zouden
gaan werken als een tussentijdse opiniepeiling
voor de landelijke politiek en dat dit ook het optre-
den in de Tweede Kamer zou gaan beinvloeden.
Deze voorspelling is geheel uitgekomen, zelfs in
heviger mate dan toen door Vis werd voorspeld.
De senatoren gingen de wetgeving ook politieker
beoordelen. Tijdens de kabinetten Lubbers bijvoor-
beeld werd het optreden van de Senaatsfractie van
het cpa onder leiding van de Zeeuw Kaland bij de
kiezers populair. Tijdens de kabinetten Kok sneu-
velden de voorstellen voor een correctief referen-
dum en de gekozen burgemeester tijdens respec-
tievelijk de nachten van Wiegel en Van Thijn. De
tegenstem in de Senaat op deze onderwerpen had
een puur politiek karakter en had weinig te maken
met de vraag of de wetten uitvoerbaar waren en
kwalitatief door de beugel konden.

Het voorlopig hoogtepunt van deze ontwikkeling

lijkt nu te komen bij de aanstaande verkiezingen
van de Provinciale Staten. De allesoverheersende
vraag wordt immers of de pvv, de vvD en het
cpa gezamenlijk ook een meerderheid in de
Senaat zullen krijgen; een meerderheid die zij in
de Tweede Kamer op dit moment net bezitten.
Hierdoor wordt het vrijwel onmogelijk om deze
verkiezingen te zien als een verkiezing voor het
middenbestuur in ons land. Dat was altijd al
moeilijk maar de ontwikkeling zoals deze zich

nu voltrekt, maakt dat dit nog veel sterker gaat
spelen. Ook wordt de tendens om zich nog sterker
politiek in de Eerste Kamer te manifesteren vrijwel
onontkoombaar.

Naar het mij voorkomt, geeft de hier zeer in het
kort geschetste ontwikkeling alle reden om de
opstelling van D66 ten opzichte van de Eerste
Kamer aan een kritische evaluatie te onderwerpen.
Daarbij gaat het om drie kernpunten: [1] het
vraagstuk van het bestaan van de Eerste Kamer, [2]
de wijze van verkiezing van de Eerste Kamer en

[3] de precieze taakstelling en functie van de Eerste
Kamer zolang deze in ons staatsbestel functioneert
als onderdeel van de Staten Generaal. Voordat ik

pleit voor een wijziging in de opstelling van D66
eerst de algemene opmerkingen bij deze punten.

Overwegingen bij het bestaansrecht

De discussie over het bestaansrecht van de Eerste
Kamer is niet van vandaag of gisteren. In het infor-
matieve boek ‘De Eerste Kamer’ van Bert van den
Braak (1998) wordt uitvoerig geschetst hoe vanaf
de oprichting van de Eerste Kamer - en in beginsel
zelfs al voor de oprichting - het bestaansrecht

van de Eerste Kamer ter discussie is gesteld. Die
discussie beperkte zich niet tot bepaalde politieke
stromingen maar vond plaats in elke denkbaar
politiek gremium van confessionelen, liberalen
en socialisten, alsmede in de varianten van deze
hoofdstromingen. Bovendien ging het niet om
enkelingen maar om substantiéle en betekenis-
rijke groeperingen. Daarom is het verstandig zich
de vraag te stellen hoe het dan mogelijk is dat de
Eerste Kamer tot op de dag van vandaag die kriti-
sche benadering heeft doorstaan en nog steeds zijn
rol speelt in ons staatsbestel?

Het gaat te ver om in dit artikel daar uitvoerig bij
stil te staan, maar in het kort gesteld zijn er vier
aspecten te noemen die er voor gezorgd hebben
dat de Eerste Kamer niet is opgeheven.

Ten eerste is er de inhoudelijke overweging dat er
behoefte bestaat aan een Kamer vanre ectie. De
laatste tijd komt daar de stelling bij dat er behoefte
bestaat aan de controle op de uitvoerbaarheid

van wetgeving. Men stelt met regelmaat dat de
Tweede Kamer daar nauwelijks aandacht voor zou
hebben. Ten tweede vond, zoals hiervoor gesteld,
de discussie over het bestaansrecht van de Eerste
Kamer in alle politieke groeperingen plaats en hoe-
wel deze discussie met regelmaat ook resulteerde
in de stelling dat de Eerste Kamer kon worden
opgeheven, kwam het niet voor dat de diversiteit
van partijen gelijktijdig die stelling betrokken,
hetgeen voor het realiseren voor een meerderheid,
laat staan voor een tweederde meerderheid, nodig
is. Ten derde is de Eerste Kamer in de grondwet
verankerd. Jan Vis heeft in het verleden in dit

blad wel betoogd dat er twee teksten in de wereld
nauwelijks te wijzigen zijn: de grondwet van de
Verenigde Staten en de grondwet van Nederland,
die in twee lezingen wordt behandeld en uiteinde-
lijk een tweederde meerderheid van beide Kamers
behoeft. En tenslotte is de steun van de Eerste

Kamer zelf nodig en zoals bekend is het zinloos
met de kalkoen over het kerstmaal te spreken.

De getrapte verkiezing

Ook na 1983 bleef de getrapte verkiezing van de
Eerste Kamer door de Provinciale Staten gehand-
haafd en via de kieswet geregeld. Natuurlijk is er
met regelmaat discussie over het democratisch
gehalte van zo™n getrapte verkiezing. Het valt

niet te ontkennen dat rechtstreekse verkiezingen
democratischer zouden zijn. De getrapte verkie-
zing is alleen historisch verklaarbaar.

Maar er zijn ook bezwaren te noemen tegen recht-
streekse verkiezing van de Eerste Kamer. De uitge-
komen voorspelling van Jan Vis dat de verkiezing
van de Eerste Kamer in een keer en om de vier jaar
de Kamer ‘politieker’ zou maken, wordt nog meer
bewaarheid bij een rechtstreekse verkiezing. Zij die
voorstander zijn van opheffing van de Eerste Kamer
of - als dat onhaalbaar blijkt - van beperking van de
invloed zouden met een rechtstreekse verkiezing
precies het omgekeerde realiseren.

‘De Eerste Kamer zou
wetten niet 1n eerste

instantie politiek moeten

of mogen beoordelen

maar op andere aspecten

als rechtvaardigheid
en uitvoerbaarheid’

De invloed van de Eerste Kamer

Wat precies de invloed van de Eerste Kamer is,
valt in theoretische zin makkelijker aan te geven
dan vanuit de praktijk van alle dag. De Eerste
Kamer kan begrotingen afkeuren en concept-
wetten verwerpen. Er is geen mogelijkheid om te
amenderen. Hoewel niet absoluut noodzakelijk,

is het wel prettig als een kabinet ook kan steunen
op een meerderheid in de Eerste Kamer. Dat is ook
vrijwel altijd het geval. In de nu lopende kabi-
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X

Grondwetwijzigingen 1923 & 1983

Bij de grondwetwijziging van 1983 werd
ook de verkiezing van de Eerste Kamer
gewijzigd. De leden van de Eerste Kamer
kregen een zittingsduur van vier jaar en
zouden bovendien voortaan in één keer
als geheel worden gekozen. Tot die tijd
was de zittingsduur van een senator zes
jaar. Dit was na de Grondwetwijziging
van 1922 geregeld via de Kieswet die in
1923 deze zittingsduur vastlegde.

Voor die tijd was de zittingsduur negen
jaar en kende de Eerste Kamer nog geen
evenredige vertegenwoordiging.

Bovendien werd in 1923 vastgelegd dat
niet steeds de hele Eerste Kamer werd
gekozen maar dat om de drie jaar de ene
helft (37) werd gekozen en drie jaren later
de andere helft (38). Om dit te bereiken
werden de provincies in vier groepen
ingedeeld. Tot 1983 was dit de praktijk.
Wat in 1983 wel bleef, was de getrapte
verkiezing door de Provinciale Staten

die ook in de Kieswet van 1923 stond.

netsformatie kan zich de situatie voordoen dat, al
dan niet tijdelijk tot aan de komende Statenver-
kiezingen, een kabinet wordt samengesteld uit
partijen die gezamenlijk geen meerderheid in de
Eerste Kamer hebben. Dan is het lastiger om het
vertrouwen van die Kamer te krijgen. Maar het

is zeker niet onmogelijk, omdat de Eerste Kamer
wetten niet in eerste instantie politiek zou moeten
of mogen beoordelen maar op andere aspecten

als rechtvaardigheid en uitvoerbaarheid. Bij de
ook onvermijdelijke politieke beoordeling is de
Kamer zich terdege bewust van het primaat van
de Tweede Kamer. Zou dat met regelmaat worden
getrotseerd dan zou de discussie over het voort-
bestaan ongetwijfeld steeds sterk klinken en daar
heeft de Eerste Kamer geen belang bij.

Kijkt men naar de praktijk van elke dag dan valt

te constateren dat de Eerste Kamer slechts zelden
wetten verwerpt. De invloed van de Kamer ligt veel
meer in het gegeven dat in de Kamer de precieze
bedoeling van een wet wordt verduidelijkt en ook
de interpretatie van een wet aan de orde komt. De
invloed die daar vervolgens van uit gaat, is vooral
daarna in de samenleving en meer in het bijzonder
in de rechtspraak te zien. De media hebben in
algemene zin daar weinig aandacht voor en dat

is de reden dat deze Kamer bij de bevolking in
principe weinig bekend is.

Discussie binnen D66 over de Eerste Kamer
Vanaf haar oprichting heeft D66 gepleit voor
opheffing van de Eerste Kamer, met uitzondering
van een aantal jaren in de jaren negentig van de
vorige eeuw toen gepleit werd voor handhaving
van de Eerste Kamer. Er werd binnen de partij
echter wel verschillend gedacht over de manier
waarop bepaalde taken van de Eerste Kamer dan
wel moesten worden vervuld. De belangrijkste
taak daarbij was de constitutionele toetsing van
de wetten. Er werd gepleit voor de oprichting van
een constitutioneel hof. Dat hof zou nu ook de
toetsing aan Europese Verdragen tot taak krijgen
naast de toetsing aan de grondwet. Anderen pleit-
ten voor invoering van het Noorse stelsel waarbij
in een verkiezing bijvoorbeeld 225 Kamerleden
zouden worden gekozen waarbij er bijvoorbeeld
75 zich zouden afsplitsen die dan vervolgens een
beperkte taak zouden krijgen ten aanzien van
toetsing en beoordeling van wetten op uitvoer-

baarheid. De groep die zo zou ontstaan heeft
vervolgens geen budgetrecht, amendementsrecht
en zou uiteraard ook geen kabinetten of ministers
naar huis kunnen sturen. Zoals duidelijk zal zijn,
is dit allemaal uitsluitend discussie gebleven.
Niets ervan heeft ook maar bij benadering een
kans van slagen gehad.

Eris dan ook alle reden om ons eens te bezinnen
op de vraag of een andere benadering niet ef-
fectiever zou kunnen zijn. Ervan uit gaande dat de
partij nog steeds de invloed van de Eerste Kamer
aan banden wil leggen, vallen de volgende posities
te overwegen.

Ten eerste accepteer de getrapte verkiezing van de
Kamer en overweeg of terugkeer naar de verkie-
zing van de Kamer volgens het systeem van voor
de grondwetswijziging van 1983 niet de voorkeur
zou verdienen. Immers op die manier wordt de
Kamer geen directe afspiegeling van de actuele
kiezersgunst waardoor de politieke invloed sterk
afneemt.

Ten tweede introduceer een terugzendrecht voor
de Eerste Kamer van wetsontwerpen die volgens
de opvatting van die Kamer verbetering behoeven
op een gekwalificeerd aantal te benoemen punten.
De Tweede Kamer kan zich dan daarover buigen
en al dan niet besluiten de aanbevelingen over te
nemen. Ongetwijfeld komt bij de introductie van
een terugzendrecht de discussie wie vervolgens
het laatste woord heeft. Het zou echter jammer
zijn als op basis van een vermoedelijk theoretische
opstelling een vernieuwing op dit punt niet

zou kunnen worden gerealiseerd. Immers als

de Tweede Kamer wijzigingen aanbrengt dan is
behandeling in de Eerste Kamer vervolgens een
formaliteit. Wijzigt de Tweede Kamer niet dan zal
dat terdege beargumenteerd worden en ongetwij-
feld in de Eerste Kamer van grote betekenis zijn.
Want dat het primaat bij de Tweede Kamer hoort,
wordt door niemand bestreden.

Ten derde zou het goed zijn om ook de positie van
de Staten Generaal (Tweede en Eerste Kamer geza-
menlijk) in ogenschouw te nemen. Met name zou
bezien moeten worden of het niet wijs zou zijn
Europese Verdragen (die in beide Kamers dienen
te worden geaccepteerd en waarbij amendering
niet mogelijk is) te behandelen in de gezamenlijke
vergadering. Het levert een aanmerkelijke tijd-

winst op die vanwege de veelal krappe tijdspanne
die er is, welkom zal zijn. Bovendien kan men tot
een betere taakverdeling komen waardoor veel
dubbel werk wordt vermeden. En tenslotte zou
het wel eens zo kunnen zijn dat de invloed van een
stemming in de Staten Generaal ook de Europese
vraagstukken bij de bevolking sterker over het
voetlicht brengt. Al was het alleen maar omdat de
media ongetwijfeld aan een zitting van de Staten
Generaal ruim aandacht zullen besteden.

‘Zij die voorstander zijn

van opheffing van de
Eerste Kamer of - als

dat onhaalbaar blijkt -

van beperking van

de invloed zouden met

een rechtstreekse
verkiezing precies het

omgekeerde realiseren’

Afsluitend

Onvermijdelijk zullen de aankomende Provinciale
Statenverkiezingen in het teken staan van de
populariteit van het eerste kabinet Rutte. Gaat zijn
kabinet ook een meerderheid in de Eerste Kamer
verwerven? Alhoewel bedoeld als een rustige
kamer vanre ectieis de Eerste Kamer de laatste
jaren ‘politieker’ geworden. Voor partijen zoals
D66 die de Senaat willen opheffen, lijkt ‘depoliti-
sering’ van deze Kamer een goed alternatief.

Eddy Schuyer was van 1991 tot 2007 lid van de
Eerste Kamer voor D66.

\ Dit artikel is te beluisteren als Podcast
hd www.d66.nl/kennis/item/podcast_idee
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Tegen de tijd dat deze idee verschijnt is de strijd om het D66-lijst-
trekkerschap voor de Eerste Kamerverkiezingen nagenoeg beslecht.
Desondanks is er voldoende aanleiding om de nieren van de beide
kandidaten te proeven. Het zijn twee kanjers met ruime ervaring
in het bedrijfsleven, het openbaar bestuur en maatschappelijk
middenveld: Roger van Boxtel en Joris Backer. Allebei jurist,
beiden sinds de jaren zeventig van de vorige eeuw actief in D66,
de één (Joris Backer) gepokt en gemazeld in het gedachtegoed van
D66 als voorzitter van de Permanente Programma Commissie,

de ander (Roger van Boxtel) een politiek straatvechter met een bre-
de visie. Beiden hebben hun mannetje voor D66 gestaan in goede
en slechte tijden. Een vraaggesprek over de functie van de Eerste
Kamer, hun politieke visie en het belang van (regionale) identiteit.

Joris Backer

Directeur Corporate Legal Schiphol
Groep, voorzitter D66 Kenniscentrum,
voorzitter Permanente Programma
Commissie D66, oud-medewerker
D66 TK-fractie (1979-1982), jurist.

Roger van Boxtel

Voorzitter Raad van Bestuur Menzis,
voorzitter IUCN Nederland, Minister
Grote Steden en Integratiebeleid
(1998-2002), oud-TK lid D66
(1994-1998), jurist.

door Constantijn Dolmans

Tussen idealisme
en realiteitszin

Allereerst de obligate vraag aan beide juristen:
waarom nu kandidaat-lijsttrekker voor de Eerste
Kamer? Joris Backer verwijst naar de verkiezings-
programma’s die onder zijn leiding tot stand

zijn gekomen. ‘Als geestelijke vader van onze vijf
richtingwijzers van sociaal-liberale politiek heb
ik bijgedragen aan het hernieuwde zelfvertrouwen
van D66. We hebben een duidelijke en heldere
hervormingsagenda en ook in de Eerste Kamer
moeten wij voor die hervormingsagenda strijden.
In deze politiek instabiele tijden krijgt de Eerste
Kamer een hernieuwd belang. Mijn juridische
expertise is veelzijdig en ik ben diepgeworteld

in D66. Als fractieleider in de Eerste Kamer

wil ik samen met een excellente fractie de rich-

tingwijzers van de partij in de praktijk brengen’.
Ook Roger van Boxtel stelt de ideeén en oplos-
singen die D66 aandraagt voor de toekomst van
Nederland centraal. ‘D66 verdient een sterke
vertolking in de Eerste Kamer. In bredere zin maak
ik me ernstig zorgen over de marginale koersvast-
heid van de huidige politiek. En dan gaat het niet
alleen over de Pvv maar vooral over de fragmen-
tatie in de politiek, in het openbaar bestuur en in
de maatschappij. D66 zet daar een sterk verhaal
tegenover. Ik sta met beide benen in het bedrijfs-
leven en de publieke sector. Samen met de nieuwe
EK-fractie wil ik mijn ervaring aanwenden om het
gedachtegoed van D66 met kracht en overtuiging
voor het voetlicht te brengen’.

Constantijn Dolmans Tussen idealisme en realiteitszin a1
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Rol Eerste Kamer

De Eerste Kamer lijkt de afgelopen jaren een
steeds politiekere rol te hebben gekregen. Roger
van Boxtel heeft als actief politicus de Nachten
van Wiegel en van Van Thijn meegemaakt: ‘De
Eerste Kamer is uiteraard ook een politiek huis,
waar invloed en beinvloeding een grote rol speelt.
Maar het moet geen kopie zijn van de Tweede
Kamer. De Senaat is van oudsher een chambre de
réflexion, en buigt zich over de zorgvuldigheid

en kwaliteit van wetgeving. Een gezaghebbende
inbreng telt hier zwaar mee. De Eerste Kamer
moet niet zozeer de regering controleren met
hectische vragenuurtjes maar veeleer kijken naar
de zorgvuldigheid van de wetgeving. Uiteindelijk
wil ik een inhoudelijke afweging maken. Vanuit
een kritische instelling wil ik beoordelen of we
een voorstel inhoudelijk steunen of niet. Dat

is een andere rol dan de Tweede Kamer, maar
niettemin ook politiek; coalities smeden, steun
zoeken, overtuigen’.

‘Je bent het aan je kiezers
verplicht om ook na

te denken over waar

je uit wilt komen,

niet alleen over wat je
wensen zijn als iedereen
het met je eens is’

Joris Backer

Ook Joris Backer ziet een duidelijke politieke rol
voor de Eerste Kamer. ‘Actueel is dat zowel het
cpA als de vvp met het gedoogakkoord zich
politieke afhankelijk hebben gemaakt van de
pvv. Dat zal ook blijken in de Eerste Kamer, al is
onduidelijk in welke samenstelling. Op inhoud
verwerp ik alles waarin het intolerante gedach-
tegoed van de pvv doorklinkt. Waar verkeerde

keuzes worden gemaakt zal D66 zijn invloed tot
verandering uitoefenen en zo nodig tegenstem-
men. Het is voor iedereen een nieuw politiek feit
dat er een minderheidskabinet aan is getreden, en
dat daarop ook nog eens een vernieuwde Eerste
Kamer volgt. Het ligt voor de hand dat ook in de
Eerste Kamer wisselende meerderheden worden
gezocht’.

Huis van Thorbecke

Joris Backer gaat verder in op de bestuurlijke
inrichting van Nederland. ‘Europa neemt steeds
meer wetgevende taken over maar daarvan is
weinig te merken in de omvang en ambities van
bestuurders en bestuursorganen in ons eigen land.
Ik heb altijd geleerd dat als in organisaties mensen
onduidelijke taken hebben of vage bevoegdheden,
en het zijn ambitieuze mensen, dan breiden zij
hun actieradius uit. Het begint bij realistischer
ambities van de politiek en dan een zinnige discus-
sie over welke beleids- en uitvoeringsorganen
nodig zijn om dat te realiseren, en welke democra-
tische controle gewaarborgd is. We beginnen vaak
aan de verkeerde kant. Te grote, of te veel ministe-
ries, ambtenaren, overlegorganen is een losse be-
wering als die niet gekoppeld is aan de uitkomsten
van die discussie. Daarom is dit regeerakkoord ook
zo treurigmakend: verkleining van aantal leden
van Tweede Kamer en Eerste Kamer met 1/3. Welke
analyse is dit geweest? Ik vermoed geen enkele
behalve een populistisch gebaar’.

Roger van Boxtel erkent dit probleem: ‘Het kern-
probleem van het Huis van Thorbecke is dat we in
de afgelopen 150 jaar steeds meer bestuurslagen
hebben “aangebouwd” en dat het huis een sfeer
van een doolhof heeft gekregen: wie is waarvoor
verantwoordelijk? In de service- en dienstver-
lening probeert de overheid gelijke tred met de
markt te houden door digitalisering, maar de
representatieve democratie heeft zich nog nooit
gerenoveerd. Burgers ontberen in toenemende
mate inzicht en begrip voor de kwaliteit van het
openbaar bestuur en dat is geen goede zaak. De
groei van “tegenpartijen” kan deels hierdoor
worden verklaard’.

Regionale identiteit
De verkiezingen in maart 2011 gaan niet alleen
over de EK maar juist ook over de provincie. D66

pleit in haar eerdere verkiezingsprogramma voor
de opschaling van provincies naar landsdelen.
Zijn die provincies dan niet belangrijk?

Roger van Boxtel: ‘Provincies zijn vooral belang-
rijk als culturele erfdrager, als overheidslaag is
hun belang afgenomen. Ik prefereer grote sterke
regiogemeenten, in inwoneraantal of qua gebieds-
omvang, met service- en dienstverlening dichtbij
de burgers. Het bestuur mag best op afstand
zitten, de burgemeester hoeft niet je buurman

of - vrouw te zijn. Ik maak graag de vergelijking
met mijn ervaring in het bedrijfsleven. Om te
concurreren moet je de voorzieningen dicht bij de
mensen brengen en tegelijkertijd de “overhead”
kwalitatief opschalen. We hebben de afgelopen
decennia bij kleine gemeentes alleen maar dingen
weggehaald en er niks voor teruggegeven. Dat
had ook anders gekund, namelijk door gemeentes
te belonen als ze samenwerken en fuseren, en
daarmee hun dienstverlening aan de burger
verbeteren. Het bestuur moet niet zozeer fysiek
dicht bij de burger staan, de dienstverlening door
de overheid wel’.

Volgens Joris Backer gaan de verkiezingen na-
tuurlijk over de Provinciale Staten ‘maar de vraag
is of daarmee voor de kiezers “de provincie” als
bestuursorgaan leeft. Ik denk dat weinig mensen
daar een duidelijk beeld bij hebben, althans
zodanig dat ze daarop politieke keuzes maken.
Het gaat toch vooral om landelijke partijpolitieke
voorkeur. Waar de verwarring vaak toeslaat is bij
duiding van “binding” en wat dat bestuurlijk bete-
kent. Friesland heeft binding met de taal, hetland,
de geschiedenis. Is dat één op één hetzelfde als een
provinciaal bestuur met de taken die het toevallig
nu heeft, als resultante van allerlei besluiten in
Den Haag? Het vorige nummer van idee gaf een
goede analyse over macht. Daar moeten we verder
op doorgaan en zoeken naar vertaling in organi-
satievormen die als legitiem worden ervaren op
lokaal, regionaal en nationaal niveau’.

Links idealisme en rechtse realiteit

Er lijkt in Nederland een nieuwe polarisering aan
de gang te zijn: tussen links en rechts, tussen
idealisme en realiteitszin, tussen rationalisme en
empirisme, tussen de wereld zoals we die wensen
en zoals die is. Joris Backer: ‘Polarisering langs
links-rechts was - als je terugkijkt - bij de laatste

verkiezingen een falsificatie. Kijk maar naar de
uitkomst en het gevolg ervan. Het Kabinet Rutte/
Verhagen dat een soort Fort Holland heeft gecre-
eerd met zowel “rechtse” als economisch “linkse”
elementen zoals het behoud van de Aow en de
ww. De belangrijkste issues zijn die van insiders
versus outsiders en daarbinnen. De generaties gaan

‘Het bestuur moet niet

zozeer fysiek dicht
bij de burger staan,
de dienstverlening
door de overheid wel’

Roger van Boxtel

qua belangen en representativiteit steeds verder
uit elkaar lopen’. Ook Roger van Boxtel ziet dit als
één van de belangrijkste uitdagingen in de ko-
mende decennia: “We zijn gegaan van een redelijk
evenwichtige demografische piramide naar een
bredere top van een oudere bevolking. Maar onze
voorzieningen, zoals ik ook vanuit de wereld van
zorgverzekeringen zie, passen we er te weinig

op aan. Hoe houden we de inter-generationele
solidariteit vast? We staan voor fundamentele
veranderingen maar ons adaptatievermogen

is nu te laag om daar antwoord op te geven.
Daardoor verschuiven we de lasten naar volgende
generaties. Bij die werkelijkheid wil ik me niet
neerleggen’.

Beide kandidaten leggen zich dus niet neer bij de
waargenomen werkelijkheid. Hoe geven we vorm
aan de toekomst door ons politiek handelen nu?
Joris Backer: ‘Als je de vijf richtingwijzers goed
leest dan zie je de spanning tussen idealisme en
realiteitszin. Ze zijn ook met elkaar verbonden:
streef naar een duurzame en harmonieuze samen-
leving kan niet zonder belonen van prestatie en
delen van welvaart. Zo komt het beginsel van de
vervuiler betaalt boven drijven. Hoe ga je dat toe-
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[.and van overkanten

Zeeuwen zijn altijd op weg naar de overkant. Zelfs
als het water allang verdwenen is. Hun geest is
doordrenkt van het besef van het vroegere eilan-
denrijk. De Ooster- en Westerschelde voeden de
herinnering van jaren her. Net als de verschillende
dialecten en de voor ieder voelbare en zichtbare
uiteenlopende levensstijlen. Ons bin zuunig is niet
van heel Zeeland. Wie de oversteek van Vlissingen
naar Breskens maakt, gaat op reis naar een andere
wereld. De wereld van het vaste land van Vlaande-
ren dat de toevoeging Zeeuws nodig heeft om ook
Zeeland te kunnen zijn.

Land van overkanten, samen Zeeland. Eerst
Walchenaar en dan Zeeuw. Eerst Duivelander, en
dan Zeeuw. De Zeeuwse Vlamingen zingen hun
eigen volkslied. En al die Zeeuwen samen staan voor
Zeeland en hebben lang niet altijd meer een bood-
schap aan de maatregelen van Europa en de landsre-
gering. Het wantrouwen groeit. Want kom je aan
zijn grond, dan kom je aan de Zeeuw. Daarvoor eist
de Zeeuw erkenning. De grote hoeveelheid lokale
partijtjes en de verpletterende zege van de pvv
laten zien dat het met die erkenning niet goed zit.

Eenkennig is de Zeeuw niet. Hij zoekt samenwer-
kingsverbanden met een ieder die er toe doet;

In de delta bij de relevante waterschappen, in de
Euregio en waar nodig. Werkgeversorganisaties

en de Kamer van Koophandel zijn al lang op
grotere schaal georganiseerd domweg op basis van
doelmatigheid.

De Zeeuw loopt niet warm voor een bestuurlijke
(grensoverschrijdende) heroriéntatie die van boven
af wordt opgelegd. Dan kolkt het DNA van het wa-
ter in zijn bloed. Dan komen de rieken tevoorschijn
en hijst men de eigen vlag. Voor de Zeeuw is dan de
provincie Zeeland allesbehalve onzin.

Johanna Boogerd

oud-lid Provinciale Staten
Zeeland en oud-Europarle-
mentariér D66

passen? Overgangstijd, consistentie, beloning en
straf: allerlei elementen die in wetgeving of beleid
in verschillende porties de realiteit dichterbij het
ideaal kunnen brengen’.

Roger van Boxtel: Tk laat me niet graag vangen
inlinks-rechts, tussen idealisme en realiteitszin.
Warmte, menselijke maat en heldere taal zijn
belangrijk. Bieden van hoop en perspectief zijn D66
en mij eigen, met open vizier naar de wereld. Niet
bang, maar vol energie en met oog voor verschillen-
de mensen, ongeacht hun afkomst. Liever binden
op gezamenlijk na te streven doelen, dan gevangen
in angst en kramp. Kramp komt door een te hoge
zuurgraad in je ledematen, dat is nooit goed’.

Tenslotte

Een laatste woord voor beide kandidaten: Joris
Backer: Tk ben allergisch voor de ondraaglijkheid
lichtheid waarin D66 soms politiek debatten is
ingegaan in het verleden. Je bent het aan je kiezers
verplicht om ook na te denken over waar je uit
wilt komen, niet alleen over wat je wensen zijn als
iedereen het met je eens is. In die zin is politiek
ook niet anders dan een lange onderhandeling,
waarvan ik er in mijn werkzame leven veel heb
gevoerd’.

Roger van Boxtel: Tk sta op de bres voor dialoog en
vol gas tegen de verharding! D66 is nieuwsgierig
naar de toekomst en heeft hier concrete plannen
voor. Zorgvuldig, rechtvaardig, consistent. Ik laat
me niet gijzelen in links-rechts, ik laat me niet
leiden door angst, maar wil hoop en perspectief
bieden naar de toekomst, samen met een sterke en
omvangrijke fractie’.

Constantijn Dolmans is hoofdredacteur van idee.
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In Nederland heerst een brede consensus over het teveel aan
bestuur. Ook Rutte-1 wil snijden in bestuurlijke lagen. Een plan
dat is toe te juichen, meent Gerard Schouw. Maar wat moet er

gebeuren? Een voorstel.

door Gerard Schouw

Het middenbestuur
op de schop

Er valt veel slechts te vertellen over het regeerak-
koord, maar over één ding is kortstondige euforie
toegestaan: voor het eerst sinds jaren begint de
verklaring met een paragraaf over de vernieuwing
van het bestuur. Hoop! Nu een kleinere overheid
een reéle mogelijkheid lijkt te worden, vertonen
bestuurders een oudere ex. Klein bestuur, ‘ok’,
maar niet in de eigen achtertuin. Een vreemde ge-
waarwording, zeker als we bedenken dat er brede
consensus bestaat over het teveel aan bestuur in
Nederland. De effecten hiervan zijn bekend en
behoren tot de grootste irritaties onder burgers:
bestuurlijke wir-war, polderen tot ‘men er bij neer
valt, beslisarmoede en stroperige besluitvorming.
Bovendient resulteert de bestuurlijke inertie in ex-
tra belastingen waar niemand om heeft gevraagd.
Waterschapsbelasting en provinciale opcenten-
belasting. Zijn er alternatieven voorhanden? Ja!
Kiezen voor een klein aantal sterke en slagvaardige
landsdelen die in de plaats komen van de twaalf
provincies, zesentwintig waterschappen, tiental-
len wGR- en WGR+ regelingen, en natuurlijk de
‘Haagsche bemoeienis’.

Zorgen over corpulent bestuur zijn niet nieuw.
Verschillende commissies hebben een en ander al
uitvoerig geanalyseerd. Denk bijvoorbeeld aan de
Commissie Geelhoed (2003), de Commissie Kok
(2007), studies van VNG, de Commissie van Boxtel
en de Commissie Kalden (allen 2010). De uitkom-
sten van deze onderzoeken zijn terug te brengen
tot drie hoofdlijnen.

Stedelijke regio’s worden belangrijker

Zeven op de tien Europeanen wonen al in
de stad en dat worden er steeds meer. Mensen
trekken weg van het platteland. Dit zien we ook
in Nederland. De Randstad groeit, terwijl het
inwonertal in Limburg, Zeeland, Groningen en in
mindere mate Friesland daalt. De oorzaken voor
deze migratie zijn tweeledig. De ruimere beschik-
baarheid van en variéteit aan werk in stedelijke
gebieden en daarnaast het voorzieningenniveau
dat appelleert aan een urban lifestyle. De moderne
mens is vooral een stedeling die zijn behoeften
niet kan vervullen in leeglopende gebieden.
Verstedelijkte agglomeraties eisen een promi-

nente plaats op daar waar ruimtelijke en economi-
sche belangen worden verdeeld. Metropolen zijn
knooppunten van investeringen, pleisterplaatsen
voor hoofdkantoren en transferia van openbaar
vervoer. Concurrentie tussen steden is interna-
tionale concurrentie. Een voorbeeld hiervan is

‘de slag’ om het hoofdkantoor van internationale
banken en bedrijven. En verder zullen massa-
verschuivingen van werkgelegenheid tussen de
metropolen steeds vaker de toon aangeven in onze
projecteneconomie. Ruimtelijke en economische
investeringen overstijgen dan het belang van een
enkele stad. Dus lokale investeringsfondsen voor
bijvoorbeeld bedrijfsterreinen en infrastructuur
zullen verschuiven naar het niveau van landsdelen
en metropolen.

Versterking en uitholling

van bestuurslagen
De invloed en macht van ‘Den Haag’ is aan erosie
onderhevig. Europa en gemeenten winnen juist
aan invloed. Drie trends zijn te onderscheiden.
Ten eerste, de formele versterking van de positie
van het Europees Parlement in het Verdrag van
Lissabon. Asiel- en immigratiebeleid waren al
een Europese aangelegenheid, terwijl de recente
economische crisis de noodzaak tot Europese
samenwerking op dit terrein nog eens kristalhel-
der benadrukt. Meer dan de helft van onze wet- en
regelgeving komt uit Brussel en niet uit Den Haag.
Ten tweede, een sterker lokaal bestuur. Niet alleen
hebben gemeenten meer beleidsruimte gekregen,
ze hebben er ook meer taken bij gekregen, zoals de
wwB, de wij, de wsw en de Wajong. Dat is mooi,
want nog niet zolang geleden werden gemeenten
nog gezien als het ‘uitvoeringsloket van het Rijk’.
D66 is groot voorstander van een sterk lokaal
bestuur. De gemeente is de eerste stap van burgers
naar de overheid en kan uitstekend maatwerk le-
veren. Maar de macht en invloed van bijvoorbeeld
alleen Leiden of Delft in Europa is niet groot.
Samenwerken en macht durven afstaan, bijvoor-
beeld aan een Randstadbestuur, is de oplossing.
Dat zou dan het eerste metropolitaan bestuur van
Nederland worden.
Ten derde, de erosie van macht aan het Binnen-
hof. Het is een logisch gevolg van de eerste twee
trends. Immers als bestuurslagen aan invloed
winnen zijn er ook bestuurslagen die inleveren.

Dit is het geval voor regering en parlement in
Den Haag. Europa en ‘metropolitane regeringen’
nemen op en duur de macht over van Den Haag.

‘De macht en invloed
van alleen Leiden of
Delft in Europa is niet
groot. Samenwerken
en macht durven
afstaan, bijvoorbeeld
aan een Randstad-

bestuur, is de oplossing’

Gebrekkige publieke besluitvorming

Teveel overheden zijn bezig - of menen zich
bezig te moeten houden - met dezelfde, veelal
ruimtelijk-economische vraagstukken. Kost-
bare tijd gaat verloren op bestuurlijke rotondes.
Gevolg? Asynchrone besluitvorming die op
haar beurt weer leidt tot onnodige vertragingen.
Dit zorgt er voor dat het elan van plannen als
sneeuw voor de zon verdwijnt. In een complexe en
bovenal dynamische samenleving als de onze is
‘snelheid’ een kingmaker. De indertijd ingestelde
stadsregio’s hadden met de Wet gemeenschap-
pelijke regelingen in de hand enige verlichting
moeten brengen. Maar dat blijkt ijdele hoop te
zijn geweest. Het is geen structurele oplossingen
voor het middenbestuur. Een van de grootste
bezwaren is dat stadsregio’s geen democratische
legitimering hebben. De gemeenteraden wijzen
bestuurders aan, waardoor deze bestuurders zich
verlikken in het afwegen van lokale tegen regio-
nale belangen.

Niet afwachten, maar doen! De eerder genoemde
studies bieden volop aanknopingspunten. Een
aantal zet ik kort uiteen:
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- De twaalf provincies moeten worden terug-

gebracht tot 5 landsdelen om de bestuurlijke
slagkracht te vergroten;

- Een eerste aanzet hiertoe — ook vermeld in het

regeerakkoord van Rutte-I - moet gebeuren
via het samenvoegen van de provincies
Zuid-Holland, Noord- Holland, Utrecht en
Flevoland tot het landsdeel Randstad;

- Voeg een aantal kleine gemeenten samen, zodat

deze ook op ruimtelijk-economisch beleid goede
en structurele afwegingen kunnen maken;

- De 400 huidige gemeenten moeten kunnen

worden teruggebracht tot 100;

- Bewoners moeten meer zeggenschap krijgen over

hun wijk. Daarom moeten de projecten op het ge-
bied van wijk- en buurtbeheer voortgezet worden;

- Overheidstaken moeten uitgevoerd worden
door de juiste bestuurslaag. Taken van het
Rijk kunnen naar provincies en gemeenten

gedecentraliseerd worden, terwijl ruimtelijk-
economisch beleid voor de verantwoordelijkheid

van landsdelen kan komen,;

‘Alle bestuurslagen
slaan hun eigen
piketpaaltjes en zetten
de hakken in het zand.
De een zal de stappen
als ‘te groot’ ervaren,
de ander schermt met
grondwetswijzigingen
die jaren gaan duren’

- Verticale toezichts- en verantwoordingsrelaties
moeten rigoureus gesaneerd worden,
dit scheelt in de verplichtingen voor lokale
overheden;

- Waterschappen, provincies en landsdelen
moeten gesloten huishoudingen krijgen;

- Constructies zoals de wGR-plus moeten worden
geannuleerd door een gebrek aan democratische
legitimatie en de daarmee gepaard gaande trage
besluitvorming.

Concluderend kunnen we stellen dat opschalen
en de taken herverdelen bestuurlijke verlichting
geeft. Een sterk metropolitaan bestuur heeft de
toekomst. De vooruitzichten zijn echter somber.
Alle bestuurslagen slaan hun eigen piketpaaltjes
en zetten de hakken in het zand. De een zal de
stappen als ‘te groot’ ervaren, de ander schermt
met grondwetswijzigingen die jaren gaan duren.
Ik vrees doormodderen en niet beslissen. De
internationale concurrentie trekt ondertussen
lachend voorbij.

Gerard Schouw is Tweede Kamerlid voor D66.

Mous
Geloof het
maar niet

Het is een duidelijke zaak: ‘onze’ relatie met niet-
westerse allochtonen zal de komende jaren in be-
langrijke mate bepaald worden door de ideeén van
de pvv. Wilders’ rabiate afkeer van de islam en
zijn onaantastbare vrijheid om dat terrein van het
regeringsbeleid een keurmerk mee te geven zal het
de oppositie bizar moeilijk maken. Hoe belangrijk
of redelijk een kabinetsvoorstel ter zake ook is, de
ranzige steun van de PvVv moet grote angst voor
besmetting van het eigen gedachtegoed oproepen
bij de andere partijen. Ook bij vvD en cDA.
Moeilijk dus in de kamer, moeilijker nog in het
maatschappelijk debat, waarin de media zo’n pro-
minente rol spelen. Toen ik Jeroen Pauw hoorde
beweren dat de voorzitter van de rechtbank in het
Wilders-proces lid was van D66, opende zich een
perspectief naar de toekomst. Geert sloot met zijn
geweeklaag over de partijdigheid van de rechter
naadloos aan bij de suggestie van Jeroen. Samen
wisten zij het wel. Fred Teeven moet nog maar
eens kijken naar de aanstaande uitbreiding van
het beroepsverbod.

En hoe zal het gaan op de werkvloer van de
maatschappij? Roemer vroeg het mooi: als
morgen alle moslims katholiek worden, is het
probleem dan opgelost? Geert Wilders weet ook
van niet, dus plaatst hij de islam zorgvuldig
buiten de geloofskwestie en benoemt hij de Koran
als een soort Handboek Soldaat. Dat bespaart hem
bovendien gedonder met zijn handenwringende
vriendjes van het cpa met hun eigen vrijheid van
godsdienst. Dank je de koekoek, dankzij Geert

is de islam anders, enger, dan het christendom.

Zo worden ze het gemakkelijk eens met heel de
samenleving: die moslims moeten zich aanpassen.
Envlug.

Om te weten waaraan heb je zoiets nodig als een
Nederlandse identiteit. De gewone burger, bij de
vvD altijd ‘hardwerkend’, Henk of Ingrid, wie

is dat? Maxima veroorzaakte een rel toen zij als
buitenlandse waarnam dat Dé Nederlander niet
bestond. Heus wel, die is ‘gewoon normaal’. Maar
de vrijgevochten levensstijl van het zelfbewust
individualisme - ‘mij is niks gevraagd’ - de vervlo-
gen tradities, de onverschilligheid tegenover het
gemeenschappelijk belang en het lak aan gezag,
dat alles ziet er toch een beetje akelig uit in de
zelfre ectie. Dus gaan we verzinnen wie we zijn.
Gezellig, nou nee, die buitenlanders zijn eigenlijk
een stuk gezelliger. Tolerant, ja dat is een goeie.
Dat zijn ze niet. Want ze haten homo’s. Want
hoofddoeken zijn het symbool van de onderdruk-
king van de vrouw. Uren televisie gewijd aan de
hoofddoek. Ik moest er aan denken toen ik mij op
een gereformeerde begrafenis realiseerde dat ik
een hoed had moeten opzetten. Uit respect, dat zo
beladen woord.

Al die tegenstrijdige verwarring vertaalde zich in
een rommelige verkiezingsuitslag en leidde tot
een halfslachtig kabinet dat wordt geschraagd
door een paars klinkende ‘gedoog’-constructie. De
politiek zal spannend worden als proces, inhoude-
lijk onbeduidend en maatschappelijk onbegrepen.
Henk en Ingrid zullen het zelf moeten doen,

wie weet komen zij en Farida en Ahmed elkaar
tegemoet. De narigheid van de komende bezuini-
gingen zou een band kunnen smeden. Mijn hoop
is ook al halfslachtig.

Marijke Mous
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De redactie van idee organiseert
o0.a. een fringemeeting waar-
over u rechts op deze pagina
meer informatie kunt vinden.

BOEKWERK
VERTROUW OP DE EIGEN
KRACHT VAN MENSEN

D66 vertrouwt op de eigen kracht en
ontwikkeling van mensen. Zo staat het
in de eerste van vijf richtingwijzers van
D66. Maar wat is deze kracht? Waarom
vertrouwt men erop? En waar houdt het
op? Wanneer moet de overheid ingrijpen?

In dit essay van de Permanente program-
macommissie D66 wordt dieper ingegaan
op dit centrale uitgangspunt van het
sociaal-liberalisme. De PPC gaat op een
theoretische ontdekkingsreis langs de
grenzen van het vertrouwen op de eigen
kracht van mensen. De grenzen van dit
vertrouwen liggen niet vast, maar moeten
voortdurend worden bediscussieerd en
beargumenteerd. ‘Vertrouw op de eigen
kracht van mensen’ is bedoeld als aanzet
tot een discussie die verder gevoerd moet
worden in de politieke praktijk.

Deze publicatie is tot stand gekomen na dis-
cussie met wetenschappers en met leden in
het land, waarin de PPC sprak over de vraag,
waarom we eigenlijk vinden wat we vinden.

Voor € 10 (incl. administratie- en verzend-
kosten) kunt u een exemplaar van het essay
‘Vertrouw op de eigen kracht van mensen:
sociaal-liberale grensverkenningen’ bestellen
op de website van Kenniscentrum D66
www.d66.nl/kenniscentrum.
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IDEE FRINGEMEETING
DE TOEKOMST VAN
DE PLANEET

Is de economische crisis een kans of juist
een bedreiging voor ‘luxe/linkse hobby’s’
zoals het streven naar een duurzame
samenleving? Wat kan het individu zelf
doen, en wat is de rol van de overheid?

Klaas van Egmond, hoogleraar Milieukunde
aan de Universiteit Utrecht en oud-directeur
van het Milieu- en Natuurplanbureau (MNP),
bespreekt wat er moet veranderen in de
politiek om een duurzame samenleving te
realiseren. Maas Goote, hoofdonderhande-
laar van de Europese Unie voor het nieuwe
klimaatverdrag, gaat vervolgens met nieuwe
en trouwe lezers van idee in debat over de
vraag wat democraten met zijn voorstellen
kunnen. Stientje van Veldhoven,
D66-parlementariér en woordvoerder
duurzaamheid, volgt de discussie vanaf de
zijlijn en bekijkt welke lessen er vallen te
leren voor haar dagelijkse politieke praktijk.

ZATERDAG 6 NOVEMBER 2010
D66-CONGRES (C92)
WORLD FORUM DEN HAAG

Deze fringemeeting wordt georganiseerd
door de redactie van idee. Vooraf aanmelden
kan via idee@d66.nl.

Nog geen abonnee? Bij binnenkomst en bij
de stand van het Kenniscentrum zijn
aanmeldingsformulieren verkrijgbaar.
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Er bestaat een recht op leven. Maar bestaat er een plicht om te
leven? Zo niet, bestaat er een recht om te sterven? En een plicht
om iemand anders daarbij te helpen? Een ethisch dispuut.

door Otfried H6ffe

Hulp bij

het sterven

Een ethisch dilemma

Er bestaan nauwelijks landen waarin niet over de
ethische rechtvaardiging en de juridische toelaat-
baarheid van hulp bij zelfdoding gediscussieerd
wordt. Zelfs in landen met een sterk katholiek
stempel, zoals Polen, Mexico of Brazilié, vindt dit
debat plaats, hoewel het in die landen niet tot con-

crete pogingen tot verandering van het recht komt.

In Nederland wordt het debat over levensbegindi-
ging opener gevoerd, maar bestaan er ook zorgen
over een glijdende schaal van hulp bij zelfdoding.
Ondanks duidelijke zorgvuldigheidseisen en ver-
betering in de palliatieve zorg, laten onderzoeken
van het Ministerie van Volksgezondheid zien dat
er elk jaar honderden gevallen zijn waarin mensen
ongevraagd te dood worden gebracht.

Wat is zelfdoding eigenlijk? Of het nu zelfdoding,
vrijwillige dood, suicide of nog altijd zelfmoord
wordt genoemd, in plaats van op de natuurlijke
dood te wachten, maakt iemand aan zijn eigen

leven op niet-natuurlijke wijze een einde. Deze
mogelijkheid is onder alle levende wezens die wij
kennen alleen aan de mens voorbehouden. Zij
bekrachtigt zijn radicale beschikkingsmacht en
daarmee een hoge mate van vrijheid die de mens
een bijzondere verantwoordelijkheid oplegt. Bij
het finale de hand aan zichzelf slaan wordt deze
vrijheid letterlijk destructief en onomkeerbaar
gehandhaafd: men maakt in vrijheid een einde aan
zijn vrijheid. Op beide gronden - omdat de suicide
een specifiek menselijke en een bij uitstek onher-
roepelijke handeling is - wordt aan de normatieve
waardering een bijzonder gewicht toegekend. Wat
is juist? Wat zou goed zijn?

Vanuit liberaal perspectief wordt veelal op het
zelfbeschikkingsrecht gewezen: een oordeelsvaar-
dig persoon mag zelf beslissen of hij in moeilijk
situaties met het leven verder wil. De mens heeft
een natuurlijk belang te willen leven. De wens om

het leven af te breken vloeit daarom in de regel
alleen voort uit een fundamentele levenscrisis.
Het empirische suicideonderzoek twijfelt niet
aan de mogelijkheid dat er een vrij gekozen dood
bestaat, nadat er nuchter de levensbalans is
opgemaakt. Deze weloverwogen vrij gekozen dood
komt echter zelden voor. In de meeste gevallen
kiezen personen voor suicide als zij aan de zin van
het leven twijfelen, niemand in hun omgeving
vertrouwen of onder ondragelijke pijnen lijden.
Daarom moet men rekening houden met het de
facto sterk ingeperkte vermogen tot zelfbeschik-
king en dus de verplichting mensen in nood te
helpen laten prevaleren.

Het geneeskundige, verpleegkundige en sociaal-
therapeutische handelen gaat uit van de grond-
regel ‘in dubio pro vita’ - ‘in het geval van twijfel
voor het lever’. Verondersteld dat bij de beslissing
tot suicide de handelingsvrijheid ingeperkt was,
probeert men bij een niet voltooide suicidehande-
ling de persoon de best mogelijke hulp te geven.
Gelukkig is de hulp vaak erg welkom: de meeste
geredde suicidale mensen keuren hun redding
achteraf goed en zijn met therapeutische begelei-
ding ook tien jaar na de poging tot zelfdoding nog
inleven. Omdat de suicidevraag bijna alleen in
levenscrises opduikt, zet een door verantwoorde-
lijkheid en solidariteit gekenmerkte maatschappij
in op het voorkomen in plaats van het verlichten
van de suicide. Zij bevordert advisering van suici-
dale personen, palliatieve zorg en begeleiding bij
het sterven in hospices.

De morele waardering van onbelemmerde

suicide is omstreden in het publieke debat.

Biedt de moraalfilosofie uitkomst? Naar Plato,

de kerkvader van de filosofie, is aan de mens de
beschikking over het eigen leven onthouden. Op
deze maxime bestaat slechts één uitzondering: als
de polis iemand zoals Socrates te dood veroordeelt
en tot zelfdoding dwingt. In zijn werk uit zijn late
levensfase, Nomoi, onderscheidt Plato niettemin
twee soorten suicide: de zelfdoding bij ongenees-
lijke, het leven onverdraaglijk makende smaad en
de zelfdoding uit slapheid en lathartige moede-
loosheid. Voor het tweede geval eist Plato een
eenzame roemloze begrafenis op een ongeidenti-
ficeerde plek. Aristoteles oordeelt in de Nicoma-
chische Ethiek op dezelfde wijze. Volgens hem, de

tweede grote kerkvader van filosofie, is ‘te sterven
om armoede, liefdesverdriet of om aan iets anders
onaangenaams te ontsnappen geen kenmerk van
de dappere, echter veeleer van de lafaard’.

Voor zowel Plato als Aristoteles is zelfdoding
echter geen al te belangrijk thema. Pas in de na-
klassieke filosofie, bij Epicurus en de denkers van

de Stoa, komt het thema op de voorgrond te staan.

Deze filosofen zijn veel meer in het concrete ver-
loop van het leven geinteresseerd; zij ontnemen
de polis het recht om in suicide een moord te zien.
Volgens Epicurus is ‘noodzakelijkheid een kwaad,
maar er bestaat geen noodzakelijkheid met een
noodzakelijkheid te leven’; er is dus geen morele
plicht het leven voort te zetten als het leven niets
goeds meer te bieden heeft. De Romeinse stoicijn
Seneca heeft in zijn werk Over de zielerust deze zin
toestemmend geciteerd. Hij erkent dat de rede de
verbintenis met het lichaam op kan zeggen zodra
het de betreffende persoon goeddunkt.

Het is niet pas in het Christendom, maar al in het
Neoplatonisme dat er een tegenbeweging opkomt
vanwege filosofische en niet-religieuze redenen.
Het filosofische sterven wordt als een ‘van het
vlees afsterven’ begrepen, waarop Plotinus de
‘zelfontlijving’ voor een overhaaste ingreep in het
‘afsterven van het vlees’ houdt. De toelaatbaar-
heid van de zelfdoding zoals verdedigd door
Epicurus en de denkers van de Stoa, wordt door
het Neoplatonisme dus al ernstig ingeperkt en
als een ongeoorloofd ingrijpen in de natuurlijke
levensloop van de mens begrepen.

De middeleeuwse denker Thomas van Aquino
voert drie argumenten tegen zelfdoding aan:

het eerste, natuurrechtelijke, argument vult het
principe van het zelfbehoud aan met het principe
van de liefde waarmee iedereen zichzelf moet
benaderen. Volgens het tweede, sociaalethische
argument is de zelfdoding een onrecht tegen de
gemeenschap waar de mens deel van uitmaakt.
Pas op de derde plaats voert Thomas het theolo-
gische argument aan; de suicide zou in strijd zijn
met de goddelijke beslissing over leven en dood.
De verlichtingsdenker David Hume probeert in
zijn Essay on Suicide alle drie argumenten van
Thomas van Aquino systematisch te weerleggen:
in de eerste plaats maakt de zelfvernietiging net
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zo min inbreuk op de goddelijke wil als op het
zelfbehoud. Immers in beide gevallen handelt
men met door God verleende krachten. In de
tweede plaats vervalt een sociale verplichting tot
leven als het eigen leven onverdraaglijk wordt.
Ten slotte is, zodra het leven tot last wordt, de
zelfvernietiging in het legitieme eigenbelang.
Humes tijdgenoot Jean-Jacques Rousseau beziet
de zaak gedifferentieerder en dialectisch. In zijn
briefroman Julie ou la Nouvelle Héloise volgt op een
gedecideerde verdediging van de vrijheid tot de
dood de niet minder gedecideerde tegenspraak:
een plichtbewust werkzaam leven in dienst van de
medemensen moet tot omkeer bewegen.

Op het hoogte- en kantelpunt van de Europese
Verlichting ontvouwt Immanuel Kant een grote
invloed. Hoewel hij sommige gedachten van de
Stoa overneemt, weerspreekt hij resoluut hun
opvatting over zelfdoding. Volgens Kant is het be-
houd van het eigen leven een plicht en ‘boven dat
heeftiedereen [...] nog een directe neiging’ om het
leven te behouden. De wereldburger uit Konings-
berg weet terdege dat ‘tegenspoed en hopeloos
verdriet de smaak van het leven volstrekt’ kunnen
bederven. Overeenkomstig de tegenstelling van
plicht en neiging handelt echter alleen hij waarlijk
moreel die ‘zijn leven toch behoudt zonder er van
te houdery’, aldus Kant in zijn Fundering voor de
metafysica van de zeden.

Halverwege de twintigste eeuw verwerpt Albert
Camus in zijn essay De mythe van Sisyphus de

zelfdoding op een existentiéle grond: in een
zinledige wereld is het leven de enige menselijke
waarde, waarvan de negatie de overwinning van
het absurde boven het humane zou betekenen.
De ‘mens in de revolte’, zo schreef hij later, moet
leven om tegen de absurditeit van het bestaan te
protesteren: voor hem is ‘een voortijdige dood
irreparabel’.

De tegenovergestelde positie, de vrijheid tot de
eigen dood, vindt echter ook aanhangers. Zo ziet
Jean Améry in de suicide ‘een privilege van het hu-
mane’, het ‘keiharde nee tegen het vermorzelende,
verbrijzelende echec van het bestaan’. Karl Jaspers
beschouwt de zelfdoding als een grensgeval van
het vrije handelen dat alleen in uitzonderingstoe-
standen toegestaan is. Zijn collega uit Basel, Karl
Barth, volgt Jaspers daarin en houdt de suicide in
het grensgeval zelfs voor religieus verdedigbaar:
omdat het menselijke leven slechts een begrensde
waarde heeft, kan ‘zijn bescherming ultima ratione
ook in zijn prijsgave en offer bestaan ... onder
omstandigheden als de gebiedende God het zo
hebben wil’.

Deze moraalfilosofische strijd zou tot radeloos-
heid kunnen leiden. In feite is deze strijd voor het
politieke debat over de hulp bij zelfdoding vrijwel
onbetekenend. Want in het politieke debat gaat
het niet om de persoonlijke moraal, maar om de
daarvan streng te onderscheiden rechtsethiek.
Dus: wat is juridisch toegestaan? Nadat al in de

‘Omdat de suicidevraag bijna alleen in levenscrises
opduikt, zet een door verantwoordelijkheid en
solidariteit gekenmerkte maatschappij in op het
voorkomen in plaats van het verlichten van de suicide’

late antieken christelijke synodes de suicide als
misdrijf brandmerkten, voerde men op veel plaat-
sen sancties post mortem in: van het maltraiteren
van de lijken tot de weigering van de ceremoniéle
begrafenis tot beslagneming van have en goed.
Echter, een voorganger van de moderne strafwet-
boeken, de Constitutio Criminalis Carolina uit 1532,
stelt voor de zelfdoding geen sancties meer in het
vooruitzicht.

Inmiddels staat het volgende vanuit de rechts-
ethiek buiten kijf: uit het levensbelang van de
mens is geen plicht tegen de maatschappij of

de politieke gemeenschap af te leiden. De mens

is aan de maatschappij of de politieke gemeen-
schap niet verschuldigd zijn leven te behouden.
Tot de verworvenheden van de door de Europese
Verlichting geinspireerde strafrechthervormin-
gen behoort de opheffing van de strafbaarheid van
de poging tot zelfmoord. Zelfs als men tegenover
levenspartners, ouders of kinderen en misschien
ook tegenover zeer goede vrienden of vanwege een
betrekking die men heeft aanvaard, de verant-
woordelijkheid draagt verder te leven, bestaat
geen juridische en bestaat zelfs in het geheel geen
civiel- of strafrechtelijke verplichting om het
leven voort te zetten.

De hulp bij zelfdoding blijft niettemin strafbaar.
De hulp bij zelfdoding, dus het ingrijpen van
een derde, is in juridisch opzicht en met name
in strafrechtelijk opzicht volkomen verschillend
met suicide. Tussen ‘zichzelf het leven nemen’

en ‘iemand anders op diens verzoek te helpen
zich het leven te nemen’ bestaat een fundamen-
teel en niet op te heffen verschil. Men betreedt
strafrechtelijk gezien het bereik van de strafbare
handelingen tegen lijf en leven. Terecht verklaarde
daarom de Zwitserse nationale ethiekcommissie
voor de geneeskunde in 2005 dat het ‘respect voor
de zelfbeschikking van een tot suicide besloten
mens’ nog geen motief is hem bij de uitvoering
van de suicide te helpen’. Het aanvullende motief
kan zijn ‘een mens die tot suicide vastbesloten
isniet alleen te laten en hem bjj te staan ... Dit
motief kan een grensgeval van zorg betekenen:
Zorg voor een mens in een grenssituatie.’

De Zwitserse academie van de geneeskundige
wetenschappen legt in haar richtlijnen ter bege-
leiding bij het levenseinde vast: ‘Aan de ene kant is
de hulp bij suicide niet deel van de bezigheid van
de arts, omdat het de doelen van de geneeskunde
weerspreekt. Aan de andere kant is het respect
voor de wil van de patiént wezenlijk voor de
verhouding tussen arts en patiént. Dit dilemma
vereist een persoonlijke gewetensbeslissing

van de arts.” Als de arts voor hulp bij zelfdoding
kiest, dan volbrengt de arts deze taak niet als
arts, maar als vertrouwelijke medemens die het
zware leed met de getroffene gedeeld heeft en die
ondanks betrokken pogingen de lijdende weer tot
levensvreugde te bemoedigen door hem dringend,
daarenboven weloverwogen, zonder druk van
buitenaf en duurzaam om hulp bij zelfdoding
verzocht wordt.

Otfried Hoffe is een Duits filosoof, verbonden
aan de Eberhard Karls Universiteit van Tubingen.
Dit artikel is eerder verschenen in de

Frankfurter Allgemeine Zeitung, 4 juni 2010.

Vertaling: Jeroen Kiewiet
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In de discussie over de financiéle crisis wordt weinig aandacht
besteed aan de ‘kleine spaarder’. Onterecht, meent emeritus
hoogleraar Joop Evers. Deze spaarder betaalt als belastingbetaler
de rekening van de crisis. Om de kleine spaarder in de toekomst
meer zekerheid te geven, pleit hij voor de oprichting van een Bank

Staatsfinancién.

door Joop Evers

Spaargeld als publiek

Terecht maakt de Nederlandse politiek zich druk
over de gevolgen van de financiéle crisis. Immers
via de overheid betaalt de burger de rekening van
het redden van falende banken en de terugslag op
de economie. In de analyse van de crisis is echter
nauwelijks aandacht geweest voor de ‘gewone’
burger. Evenmin is aandacht besteed aan maat-
regelen waarmee de gevolgen van een mogelijke
volgende crisis beter zijn op te vangen. Onterecht,
want het kan even duren, maar een volgende

crisis komt er aan. Hoe kunnen we meer zekerheid
geven voor de spaarder en hoe kunnen we als over-
heid meer grip krijgen op het bancaire systeem?
Nederland kan zich wapenen door een Bank
Staatsfinancién (BSF) op te richten die voorziet in
veilige spaarrekeningen en die de overheid meer
grip geeft op de banken.

Geldmakerij

Sinds 1970 is de financiéle sector enorm gegroeid.
In 1942 droeg de financiéle sector in UsA voor 20%
bij in het Nationaal Product; in 2007 was dat 80%.
Het gemiddeld inkomen van bankmedewerkers in
vergelijking met anderen verdubbelde. Dat ging
niet zomaar. Goed functionerende bancaire regels

werden ontmanteld. Zo werd de geéiste minimale
dekkingsgraad (dat is de verhouding van het
‘eigen’ vermogen van de bank en het totaal aan
uitgeleende gelden) fors verlaagd en mochten de
banken zich begeven in nauwelijks gereguleerde

financiéle ondernemingen, waaronder hedge funds.

Geld met geld maken werd een kunst. In hun boek
13 Bankers geven S. Johnson en J. Kwak daarvan een
onthutsend beeld. De hedge funds groeiden buiten-
sporig. Er kwamen junk bonds voor de handel in
riskante schulden. Men vond contractvormen uit
waarmee men slechte leningen kon verhandelen
enrisico’s kon doorgeven. Met behulp van deze
instrumenten werd in 2008 voor $18.000 miljard
gefinancierd, vooral in huizen. In de usa werden
zes banken verantwoordelijk voor 60% van het
Nationaal Product. Hun politieke invloed werd
enorm. Aan verkiezingen werd van 1998 tot 2008
$1,7 miljard bijgedragen en $3,4 miljard aan
lobby’s uitgegeven.

In 2008 kwam de instorting. Overheden maakten
vele honderden miljarden over aan falende ban-
ken, zonder een herstructurering af te dwingen.
De banken waren tevreden: de overheid nam de

oed

schuld en de bonussen liepen geen gevaar. Over
de gang van zaken in de usa geeft de bekende
econoom J. Stiglitz in zijn recente boek Freefall een
overzicht en stelt vast dat het bancaire systeem
nauwelijks is verbeterd. Het akkoord Basel I1I zal
daar weinig aan veranderen. Megabanken zijn
meer dan ooit too big to fail. Ze kunnen doorgaan
met hun geldmakerij; de instrumenten zijn
gebleven. De superrijken en banken kunnen via
hedge funds markten manipuleren, valutakoersen
ontwrichten, bedrijven opkopen, uitwringen

en laten vallen, of, zoals onlangs is gebeurd, de
gehele Europese jaarvoorraad van cacaobonen
opkopen. Alle factoren voor een volgende crisis
zijn intact.

Conclusie: de bancaire wereld is grondig ont-
spoort, de overheden zijn onmachtig daar iets aan
te doen, de burger betaalt de rekening voor het
bancaire casino en de burger als spaarder neemt
daar ongewild aan deel.

Bank Staatsfinancién

Hoe is het geld van de spaarder in de toekomst vei-
lig te stellen, in het bijzonder wanneer het gaat om
het zogeheten termijnsparen als instrument voor

zelfzorg, zorg voor de familie en het realiseren
van een toekomstplan? Nu zijn spaargelden alleen
te deponeren op bancaire spaarrekeningen of te
investeren in beleggingen. Ongewild participeert
de spaarder dan in de bancaire geldmakerij met
het risico dat hij spaargeld en toekomst kwijtraakt
en later, als ‘gewone’ burger, ook nog een rekening
krijgt. Tegelijkertijd heeft deze spaarder, via de
overheid een uitstaande schuld, die gefinancierd
wordt door de uitgifte van staatsleningen. De
banken kopen die graag omdat staatsleningen
functioneren als bancair betaalmiddel. Aldus
creéert de spaarder een evenzo grote hoeveelheid
geld in staatsleningen als dat hij via de staat aan
schuld heeft uitstaan.

Kan de burger niet beter direct sparen bij de over-
heid? In feite kan dit nu al door via een bank te
beleggen in staatsleningen, maar daar zijn kosten
aan verbonden en koersrisico’s. Mijn oordeel is dat
de burger beter direct bij de staat kan sparen via
een op te richten Bank Staatsfinancién, afgekort
BSF, vallend onder de Minister van Financién.
Deze BSF financiert de overheid en bankiert
tussen overheidsinstellingen. Daartoe geeft de
BSF staatsleningen uit in de vorm zoals dat nu
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ook gebeurt en trekt spaargelden aan via internet
rekeningen. De BSF verstrekt geen leningen aan
particulieren, maar kan wel leningen verstrekken
aan De Nederlandse Bank, met het doel die verder
uit te lenen aan banken.

‘Weliswaar gaan de
bancaire geldmakerij,
de zelfverrijking,
overbeloning en de
beinvloeding van
de politiek in Nederland
minder ver dan in
de USA en Groot-
Brittannié maar de
huidige bancaire cultuur
is maatschappelijk
allerminst respectabel’

Iedere staatsburger kan twee typen internet
rekeningen openen: een depositorekening en een
inkomensrekening. De depositorekening is in
feite een gewone internet spaarrekening, maar
waarbij opdrachten tot overboeking naar een
tegenrekening pas drie maanden later worden
geéffectueerd. De inkomensrekening is een vari-
ant van de depositorekening die zich onderscheidt
door een bijzondere fiscale regeling. Namelijk,
stortingen mag men van het belastbare inkomen
aftrekken, terwijl opgenomen geld direct wordt
belast tegen het hoogste tarief om later bij de
definitieve aanslag te worden verrekend. De rente
op beide rekeningen volgt die van de staatslenin-
gen op de kapitaalmarkt en op beide rekeningen
staat een maximum op het maandelijks te storten
bedrag.

Directe voordelen

Voor de spaarder zijn BsF-rekeningen aantrek-
kelijk. Weliswaar zal de rente normaliter lager
zijn dan die van de particuliere banken, maar daar
staat tegenover maximale zekerheid en afstand tot
mogelijke bancaire machinaties. Bovendien kan
de spaarder met een inkomensrekening de fiscale
effectenvan uctuerende belastbare jaarinko-
mens vereffenen en fiscaal gunstig sparen voor
een aanvullend pensioen. De inkomensrekening
kan in de plaats komen van het rigide sparen in
lijfrentes of andere ingewikkelde fiscale regelin-
gen. De inkomensrekening is eenvoudig, geeft het
fiscale voordeel volledig door aan de spaarder en
belast deze niet met bevoogdende blokkades.

Een maatschappelijk voordeel is dat de overheid
geen garanties meer hoeft te geven op persoon-
lijke spaargelden, daarmee voorkomend dat een
eventuele rekening daarvoor later bij de ‘gewone’
burger terecht komt. Men kan immers veilig spa-
ren bij de BsF. Spaarders bij particuliere banken
kan men vervolgens ook aan de risico’s houden.
Een tweede maatschappelijk voordeel is dat, in
tegenstelling tot uitgegeven staatsleningen, de
geplaatste spaargelden bij de BSF niet kunnen
functioneren als bancair betaalmiddel en dus

ook niet kunnen bijdragen aan de operationele
hoeveelheid geld. Het belangrijkste argument van
de Europese Unie om van de lidstaten te eisen hun
schulden binnen vastgestelde grenzen te houden,
is om de operationele geldhoeveelheid te beper-
ken. Dit ligt voor de hand omdat de overheids-
tekorten op het ogenblik worden gefinancierd
door geldscheppende staatsleningen uit te geven.
Het is dus evenzeer voor de hand liggend om in

de Europese definitie van ‘staatsschuld’ de bij de
BSF geplaatste spaargelden niet, of slechts voor
een klein deel mee te nemen. Uiteraard dienen

de uitgekeerde rentes wel in de jaarrekeningen te
worden opgenomen. Een BSF biedt op deze manier
meer beleidsruimte aan overheden dan thans het
gevalis.

Grip op de bancaire praktijk

Wat betekent een BSF voor de banken? Onge-
twijfeld zullen de banken over minder spaargeld
kunnen beschikken; en dat is ook de bedoeling. De
gevolgen van bancair falen zullen minder ingrij-
pend zijn en de overheid zou kunnen afzien van

reddingsacties. Zal het geplaatste spaargeld bij de
banken voldoende blijven om te kunnen voorzien
in de maatschappelijke behoefte aan financiering?
Een bank zal meer moeten selecteren en dubieuze
investeringen achterwege laten. Dreigende tekor-
ten tengevolge van een overmatige toevloed van
spaargelden naar de BSF zijn echter te voorkomen
door het surplus aan spaargelden uit te lenen

aan de De Nederlandse Bank, met het doel deze
selectief weer uit te lenen aan particuliere banken.
DNB wijst toe op grond van bekende criteria over
transparantie, kredietwaardigheid en maatschap-
pelijk functioneren. Een tweede voordeel is dat de
overheid daarmee indirect concrete instrumenten
krijgt om een gewenste praktijk te bevorderen.

Maatschappelijke rechtvaardigheid

Past een BSF eigenlijk wel in de Nederlandse recht-
staat? Het democratisch liberalisme van Rawls
geeft een breed aanvaarde visie om dat te beoor-
delen; zie bijvoorbeeld J. Rawls: Theory of Justice en
S. Freeman: The Cambridge Companion to Rawls. In
deze visie dient de inrichting van de rechtsstaat

te voorzien in: (1) een sociale orde als kader om de
vrijheden en gelijkwaardigheid van burgers in sa-
menhang te waarborgen; (11) een publieke orién-
tatie van de burger over zijn plaats en persoonlijke
mogelijkheden; (111) een algemeen respect en
acceptatie van de maatschappelijke orde en (1v)
een acceptabel en inspirerend toekomstbeeld. Om
dit te concretiseren gaat Rawls uit van equal basic
liberties en van distributive justice, met onaantast-
bare prioriteit voor de eerste. De eis van equal
basic liberties stelt grenzen aan de macht van de
overheid en aan die van de instellingen. Dit betreft
de vrijheden van denken, vereniging, het sluiten
van contracten, publieke participatie en het waar-
borgen van de persoonlijke integriteit, waaronder
recht op eigendom. Distributive justice gaat over de
verdeling van welvaart. Sociale en economische
goederen moeten in principe gelijkelijk worden
verdeeld, tenzij een ongelijke verdeling gunstig is
voor de absolute positie van de normaal participe-
rende minstwelvarenden in de samenleving. Deze
principes geven ruimte voor talent, maar niet

ten koste van anderen en zeker niet ten koste van
de minst getalenteerden. Rekeninghoudend met
persoonlijke competenties, dient een dergelijke
rechtsstaat ook gelijke toegang te bieden tot

maatschappelijke posities. De maatschappelijke
instituties dienen deze zaken te bevorderen met
inachtneming van wederkerigheid. Uiteraard is
dit ook van toepassing op bancaire instellingen.
Als instrument voor zelfrealisatie valt persoonlijk
sparen onder de uitgangspunten van de Rawls’
rechtsstaat. Het geeft de burger de mogelijkheid
een toekomst te ontwerpen en is te respecteren
als onderdeel van de persoonlijke integriteit. Er
zijn dan verschillende argumenten aan te voeren
waarom een BSF als institutie op zijn plaats is. Ten
eerste: uit het verloop van de crisis is gebleken dat
alléén de staat de zekerheid kan bieden die nodig
is voor persoonlijk sparen. De bancaire instel-
lingen hanteren andere doelstellingen en hebben
gefaald. Ten tweede: het bleek dat de burger,

ook de minst welvarende, via de overheid moest
opdraaien voor exorbitante beloningen in de
falende financiéle sector. Dit is onverenigbaar met
het principe van distributive justice en is funda-
menteel onrechtvaardig. Deze praktijk wordt
voortgezet als onderdeel van de bancaire cultuur.
Een BSF biedt instrumenten om dit bij te sturen.
Ten derde: een rechtsstaat dient respectabel te
zijn, ook in het functioneren van zijn maatschap-
pelijke instellingen. Weliswaar gaan de bancaire
geldmakerij, de zelfverrijking, overbeloning en de
beinvloeding van de politiek in Nederland minder
ver dan in de USA, Groot-Brittannié en som-

mige opkomende economieén, maar de huidige
bancaire cultuur is maatschappelijk allerminst
respectabel. De spaarder heeft geen keus: tegen
wil en dank bestendigt hij deze praktijk. Een BSF
geeft de spaarder een alternatief.

Conclusie

Gezien het voortdurende disfunctioneren van de
bancaire wereld, hoort een respectabele rechts-
staat te voorzien in een Bank Staatsfinancién. De
daar veilig gedeponeerde spaargelden functione-
ren als een publiek goed waarmee de overheid is te
financieren en waarmee deze via De Nederlandse
Bank grip kan krijgen op de bancaire wereld.

Joop Evers is hoogleraar emeritus Operations
Research aan de TU Delft.
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DUITSLAND
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Deutschland schafft sich ab. Wie wir unser Land aufs Spiel setzen heet het boek
van voormalig SPD-senator van Berlijn en bestuurslid van de Deutsche Bank,
Thilo Sarrazin. Het heeft in Duitsland een felle discussie over immigratie en ‘de

islam’ losgemaakt, waarin zelfs bondskanselier Angela Merkel onlangs het
multiculturalisme ‘mislukt, absoluut mislukt’ verklaarde. Sarrazin pretendeert
met wetenschappelijke analyses in negen hoofdstukken de negatieve gevolgen
voor Duitsland te schetsen van kwesties rond armoede, onderwijs, arbeidspro-
ductiviteit, demografie en immigratie. De neutraliteit blijkt echter schijn.

door Anthonya Visser

Alhoewel Sarrazins boek veel stof deed
opwaaien, is het onjuist te stellen dat hij het
integratiedebat in Duitsland op de politieke
of publieke agenda plaatste, zoals sommige
Nederlandse recensenten suggereerden (bv.
de Volkskrant, 16 oktober). Duitsland heeft
eerder hoogoplopende debatten gevoerd rond
de thema's immigratie en integratie. In 1998,
bijna drie jaar voor 9/11, werd het begrip ‘Leit-
kultur’ geintroduceerd door Bassam Tibi, een
van oorsprong Syrische hoogleraar politicolo-
gie in Gottingen, moslim, in zijn boek Europa
ohne Identitdt? Hij pleitte voor een consensus
aan Europese waarden (democratie, laicisme,
Verlichting, mensenrechten en civiele samenle-
ving) en voor een daarmee verbonden
Euro-islam van moslim-immigranten. De
ondertitel van het boek constateerde de
"multiculturele crisis; Tibi vond het multicultu-
ralisme toen al een ‘doodlopende weg'.
Voormalig CDU-fractievoorzitter Konrad Merz
zwengelde vervolgens het publieke debat aan

-

en maakte van Tibi's Europese ‘Leitkultur’ een
Duitse ‘Leitkultur’. Tibi weerde zich tegen de
instrumentalisering van zijn term, die nationa-
listische connotaties kreeg en versmald werd
tot de ‘christelijk traditie van het Avondland’
(Edmund Stoiber, CSU). In de jaren daarna
dook het begrip nu en dan weer op in
discussies rond integratie, assimilatie, multicul-
turalisme en het beperken van de immigratie-
stroom. Het raakte uit de mode na het
aannemen van een nieuwe immigratiewet in
2004 - behalve bij de CDU/CSU, die het in
haar beginselprogramma opnam. Sarrazin’s
boek bouwt voort op deze discussie. Maar
wat maakt dit boek dan zo provocatief?

Sarrazins belangrijkste these is dat het met
Duitsland bergaf gaat doordat het land
minder intelligent wordt. Dat is een probleem
door de steeds sneller verlopende technologi-
sche ontwikkeling, gepaard met een verder-
gaande globalisering en vergrijzing. Want

_

Deutschland schafft sich ab
Wie wir unser Land aufs Spiel setzen
Thilo Sarrazin

Miinchen: Deutsche Verlags-Anstalt
ISBN 978-3-421-04430-3

alleen innovatie leidt tot de noodzakelijke
productiviteitstijging (geldt evenzeer voor
Nederland). Bovendien zal werk waarvoor
weinig opleiding nodig is, in landen gedaan
moeten worden waar dit goedkoper is (anders
worden producten te duur). Dientengevolge
zijn dan in Duitsland minder laagopgeleide
werkkrachten nodig.

Waardoor gaat de intelligentie in Duitsland
achteruit? Volgens Sarrazin gebeurt dat
doordat mensen aan de onderkant van de
samenleving meer kinderen krijgen dan
hoogopgeleiden. Daar komt bij dat immigran-
ten, vooral moslims, aan die onderkant
overgerepresenteerd zijn. Met andere
woorden: Duitsers worden dommer en er
komen minder Duitsers. Van de ‘wij’ uit de
titel, zo blijkt in de loop van het boek, worden
vooral de moslims uitgesloten. Eveneens
explosief aan het boek is dat Sarrazin zijn
lezers voorhoudt dat ‘onder serieuze weten-
schappers niet principieel bestreden’ wordt,
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over verschillende intelligentie beschikken,
aangezien intelligentie 'voor 50 tot 80
procent’ erfelijk is. Sarrazin beroept zich met
zijn erfelijkheidsthese op de omstreden Britse
psycholoog Richard Lynn. Lynn is ook de
leverancier van IQ-cijfers van verschillende
volken (eveneens omstreden). Sarrazin noemt
het vergelijkingsgewijs hoge IQ-cijfer bij joden
—dat het gevolg zou zijn van de "hoge
selectiedruk’ op deze groep in het ‘christelijke
Avondland’. Van Lynn neemt Sarrazin
eveneens de begrippen ‘dysgenisch’ en
‘eugenisch’ over. Beide waren — niet alleen in
Duitsland — na het nationaal-socialisme in
diskrediet geraakt.

Sarrazin onderbouwt zijn uitspraken met heel
veel statistiek. Om de vele cijfers te interprete-
ren maakt de econoom gebruik van hulpwe-

tenschappen als psychologie, islamweten-
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schappen, genetica, biowetenschappen en
demografie. En op die gebieden is Sarrazin
een leek. Verschillende biologen en psycholo-
gen in Duitsland hebben er dan ook op
gewezen dat hij van genetica en evolutie
weinig heeft begrepen. Zo is intelligentie het
product van divers genetisch materiaal dat in
een individu op unieke wijze samenkomt. Dat
leidt er toe dat de variatie in een groep heel
veel groter is dan de variatie tussen groepen.
Verder is er een probleem met Sarrazins
extrapolaties van demografische cijfers. De
voorspellingen van honderd jaar in Duitsland
schaft zichzelf af, zijn volgens experts
wetenschappelijk onhoudbaar. Bovendien
laten cijfers nu al zien dat het aantal kinderen
vanaf de tweede generatie niet-westerse
immigranten terugloopt.

Afgezien van de aansluiting bij een discours
dat aan het nazisme doet denken en van
omstreden half-wetenschappelijke redenerin-
gen, provoceert Sarrazin met de toon van zijn
boek. Je maakt niet per se vrienden met zinnen
als 'vooral onder Arabieren in Duitsland is de
neiging wijd verbreid kinderen te verwekken
om een grotere uitkering te krijgen, en de
vrouwen, die vaak in het gezin opgesloten zijn,
hebben tenslotte feitelijk ook niet veel anders
te doen’. Mensen met een uitkering voelen
zich vernederd, zo legt Sarrazin uit, en zij
compenseren dit met de consumptie van
‘zoetigheid, alcohol, sigaretten en video's'.
Bovendien nemen zij meer kinderen om zo
meer uitkeringsgeld te krijgen, dat ze aan
voornoemde zaken besteden in plaats van aan
deze kinderen. Het boek beschikt over een
omvangrijk notenapparaat, maar bij dit soort
zwart-witbeelden ontbreken voetnoten.

Het boek eindigt met een 'nachtmerrie’ en
een ‘droom’. Eerst wordt een doemscenario
tot het jaar 2100 doorgetrokken (de levens-
standaard van Duitsland is dan ver achterge-
bleven bij China en moslims zijn er in de
meerderheid). Er volgt een set maatregelen
in een positief scenario tot aan 2040 op het

terrein van bevolkingspolitiek, onderwijs en
immigratie: bijvoorbeeld, goed opgeleide
vrouwen worden gestimuleerd meer kinderen
te krijgen; gezinsleden van immigranten uit
het Nabije en het Midden-Oosten en uit Afrika
hebben tien jaar lang geen recht op een
uitkering; kinderen gaan de hele dag naar
school en krijgen er gratis een warme
maaltijd; er staan scherpe sancties op niet
naar school gaan (korting op kinderbijslag); in
door de staat gefinancierde onderwijsinstel-
lingen wordt uitsluitend Duits gesproken.
Deze agenda op de laatste pagina‘s van het
boek is niet waar Duitsland zich de afgelopen
tijd zo over heeft opgewonden. Er blijkt
hooguit een merkwaardig geloof uit in de
maakbaarheid van de maatschappij, dat de
sociaal-democratie bij mijn weten al jaren
geleden heeft opgegeven.

Deutschland schafft sich ab presenteert
wetenswaardig feitenmateriaal en soms
lezenswaardige perspectieven op de geschetste
problemen. Sociaal-liberalen zullen met plezier
constateren dat de auteur het belang van het
individu benadrukt, grote waarde hecht aan de
kwaliteit van het onderwijs, en op negatieve
neveneffecten wijst van een uit zijn krachten
gegroeide welvaartsstaat en op problemen met
immigratie. Sarrazin schrijft helder, toch las ik
het boek met toenemende tegenzin. De stijl
doet licht autistisch aan, alsof iemand op
indringen de wijze urenlang op je inpraat. Erger
is dat alle middelen geoorloofd lijken om de
politieke boodschap over de teloorgang van
Duitsland over te brengen. Die is volgens
Sarrazin alleen tegen te houden wanneer ‘wij’
van de onderklasse en van de moslims afraken.
De uitgeverij heeft in recente oplages enkele
van de meest diffamerende passages geschrapt
(bijvoorbeeld over de ‘erfelijke zwakzinnigheid’
in het Nabije Oosten). Aan de boodschap
verandert dat niets.

Anthonya Visser is hoogleraar Duitse
taal- en letterkunde en redacteur van idee.
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