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wordt in de Europa 2020-strategie niet gesproken 
over consumenten en gedragsverandering, ook 
niet bij het thema duurzame groei. Duurzame 
groei wordt door de Europese Commissie blijk-
baar met name opgevat als de promotie van een 
meer efficiënte, groenere en meer competitieve 
economie. De concrete voornemens spreken 
vooral over innovatieve technologie en de creatie 
van nieuwe, groene werkgelegenheid in de 
productie van hernieuwbare energiebronnen. 
Geen woord valt in dit document te vinden over 
het alledaagse gebruik van die nieuwe technologie 
en dit is een ernstig gemis. 

Het is nu de beurt aan de burgers en consumenten 
om (groen) kleur te bekennen. Dit zal zeker een 
of meerdere decennia vergen en met gerichte 
maatregelen ondersteund moeten worden. Daarbij 
is de actieve inzet van bedrijven, overheden, maar 
vooral ook van consumenten- en milieuorganisa-
ties vereist. Het simpelweg ter beschikking stellen 
van innovatieve technologieën is onvoldoende 

effectief gebleken om substantiële milieuverande-
ring te bewerkstelligen. Interessante, milieuvrien-
delijke technologische opties worden lang niet 
altijd benut, terwijl groene innovaties soms helaas 
toch resulteren in een vergroting van de milieu-
druk. Zo heeft de substantiële verbetering van de 
brandstofefficiëntie van auto’s uiteindelijk niet 
geleid tot echte milieuverbeteringen. Dit komt 
ondermeer omdat het aantal kilometers dat met de 
auto wordt afgelegd dusdanig is gegroeid dat het 
netto milieueffect negatief is. Effectief milieube-
leid is meer dan techniek en innovatie alleen. 

Individueel handelen
Recentelijk wordt de noodzaak om het beleid meer 
te richten op de consument weliswaar van verschil-
lende kanten onderkend. Het beleidsinstrumen-
tarium dat tot nu toe uit die aandacht voortvloeit, 
blijft echter veelal gericht op het individuele han-
delen. In het huidige milieubeleid wordt nog steeds 
vooral geprobeerd het handelen van individuen 
te sturen via ofwel economische instrumenten 
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Duurzame ontwikkeling kan niet zonder een milieubewuste con-
sument. In de Europa 2020-strategie wordt echter met geen woord 
gerept over het alledaagse gebruik van duurzame technologie en 
producten door consumenten. En dat is een ernstig gemis, meent 
Peter Oosterveer. 

door Peter Oosterveer

De duurzame 
en sociale burger

De Europese Unie zet nadrukkelijk in op duur-
zame ontwikkeling en technologie in haar beleid 
voor 2020. Producenten zijn goed op weg in hun 
transitie richting duurzame productie. Maar de 
zwakste schakel op dit moment, de consument, 
lijkt vergeten in de Europa 2020-strategie. 
Consumenten moeten weliswaar zelf kiezen 
voor duurzame producten en diensten, maar dit 
gebeurt niet automatisch. Succesvol vergroenen 
van consumentengedrag kan alleen wanneer in 
beleid rekening wordt gehouden met de context 
waarbinnen zij elke dag handelen. Veranderingen 
die rekening houden met deze sociale praktijken 
kosten tijd en daarom is het urgent hier nu vaart 
achter te zetten. Ook in Europees verband.

Milieubeleid
Milieubeleid bestaat in Nederland en in de meeste 
andere Europese landen al sinds de jaren ’70 van de 
vorige eeuw. Als één aspect hierbij in de loop der 
jaren duidelijk is geworden dan is het dat milieu-
verandering niet mogelijk is zonder de burger en de 

consument hier actief bij te betrekken. Onderzoek 
laat zien dat het draagvlak voor milieuverandering 
onder consumenten vaak groot is, maar dat echt 
significante resultaten nog op zich laten wachten. 
Zo geven consumenten in enquêtes vaak aan dat 
zij geïnteresseerd zijn in biologisch voedsel, maar 
bevindt de omvang van de markt voor deze pro-
ducten zich nog steeds op zo’n 2% en stijgt slechts 
heel langzaam. Op zich is dit niet verwonderlijk, 
want het gaat bij milieuverandering om geleide-
lijke, lange termijn veranderingen. Bedrijven en 
overheden deden er tenslotte ook enkele decennia 
over om de transitie naar duurzame productie op 
een meer dan vrijblijvende manier op te pakken. 
Anno 2010 liggen bedrijven echter gemiddeld voor 
op de consumenten en is meer expliciete aandacht 
voor het betrekken van consumenten in milieuver-
andering essentieel geworden.

Waar is de consument?
Ondanks de erkenning van het belang van een 
consumentgerichte aanpak in het milieubeleid, 

De lacune van Europa 2020
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inzetten op verandering van attitudes bij burgers 
om hun milieubewustzijn te versterken, blijkt 
echter onvoldoende. Vaak vertaalt een toegenomen 
milieubewustzijn zich niet in veranderd gedrag, of 
slechts in bepaalde domeinen.
Zonder het belang van deze benaderingen vol-
ledig te ontkennen, verliezen deze op het indi-
vidu gerichte sturingsmechanismen echter een 
belangrijk aspect uit het oog. Veel milieurelevant 
handelen heeft een sociaal karakter.

De sociale dimensie 
Alledaags milieurelevant handelen is ingebed in 
meer complexe sociale praktijken. Het is deel van 
de dagelijkse werkelijkheid van concrete (groepen 
van) burger-consumenten. Autorijden is niet 
alleen het gebruik maken van een gemotoriseerd, 
individueel voertuig, maar ook een naadloze 
verbinding tussen thuis en de werkplek. Eten 
is niet alleen het consumeren van nutriënten, 
maar vooral een dagelijks terugkerende sociale 
gebeurtenis waarin bepaalde maatschappelijke 
(de samenstelling van het huishouden), materiële 
(de voedingsmiddelen) en culturele (voedselge-
woontes) aspecten samenkomen. Milieurelevant 
handelen moet dan ook niet in de eerste plaats als 
individueel handelen worden opgevat maar als 
sociaal handelen; dat wil zeggen dat het altijd ge-
deeld is met andere mensen en daarmee onderdeel 
van bredere sociale processen. 

Sociologisch onderzoek heeft aangetoond dat veel 
dagelijks gedrag routinematig is. Verandering van 
alledaagse gedragsroutines is niet simpel, omdat 
mensen met behulp van nieuwe technologische 
opties hun dagelijkse gedrag opnieuw moeten 
inrichten. Niet in elk domein en voor elke consu-
ment zijn milieuveranderingen even gemakkelijk 
in te passen en daarom kan bij verschillende (groe-
pen) consumenten de vergroening per domein va-
riëren. In georganiseerde leerprocessen die leiden 
tot duurzame consumptie is een moreel appel dan 
ook niet afdoende en zijn structurele maatregelen 
gericht op het faciliteren van meer duurzame 
leefstijlen noodzakelijk. Bij het ontwikkelen van die 
structurele maatregelen is de actieve betrokken-
heid en participatie van burgers en consumenten 
essentieel, naast uiteraard de marktpartijen die 
duurzame producten en diensten aanbieden. 

Het milieubeleid moet inzoomen op concreet 
dagelijks gedrag van specifieke groepen consu-
menten. Bijvoorbeeld mensen die voedsel kopen 
in een supermarkt, die een auto aanschaffen, 
of die overwegen hun huis te isoleren. In deze 
verschillende domeinen van alledaags handelen, 
kunnen persoonlijke kenmerken wel verklaren 
wat mensen van plan zijn. Maar wat ze feitelijk 
doen heeft mede te maken met andere factoren: de 
beschikbaarheid van milieuvriendelijke alter-
natieven, hun prijs, en hun inpasbaarheid in de 
bestaande alledaagse routines.

Conclusie 
Milieubeleid moet veel meer rekening houden 
met het bestaan van sociale praktijken. Het beleid 
moet dus niet alleen kijken naar zonne-energie en 
de elektrische auto, maar vooral naar duurzaam 
wonen en duurzame mobiliteit als domeinen voor 
interventie. Om het gebruik van de beschikbare 
technische ‘groene’ opties door de consument te 
stimuleren, moeten alle betrokken partijen in een 
bepaald consumptiedomein bij elkaar worden 
gebracht. Dit kan niet aan de markt alleen worden 
overgelaten. De overheid moet initiatieven nemen 
om de grote lijnen voor de toekomst aan te geven 
waarbinnen de partijen vervolgens gezamenlijk 
voor de verdere invulling kunnen zorgen. Meer 
aandacht voor de sociale dimensie is essentieel om 
de doelstellingen van het milieubeleid te realise-
ren. Gedragsverandering van consumenten moet 
zeker beschouwd worden als sociaal. Het gaat 
tenslotte om hun duurzamer (samen)leven.

Peter Oosterveer is als onderzoeker verbonden aan 

de vakgroep Milieubeleid, Wageningen Universiteit.
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(prijzen, subsidies, etc.) ofwel via psychologische 
benaderingen (informatie campagnes). 

Vanuit het economisch perspectief worden 
consumenten vooral gezien als rationele actoren 
die proberen hun individueel nut te optimaliseren. 
De beste manier om hun handelen te beïnvloeden 
is, vanuit dit gezichtspunt, dan ook het verlagen 
van de prijzen van milieuvriendelijke producten en 
diensten (subsidies) of het verhogen van de niet-
milieuvriendelijke varianten (heffingen). Aanpas-
sing van prijzen zal consumenten tot andere keuzes 
bewegen, zo wordt verondersteld. In de praktijk 
blijkt dit automatisme echter slechts in beperkte 
mate op te treden en zijn aspecten als toegankelijk-
heid en inpasbaarheid in het alledaagse leven en de 
leefstijl van consumenten zeker zo belangrijk.

Een psychologische benadering is evenzeer gericht 
op het individu en daarbij wordt verondersteld 
dat individueel gedrag vooral wordt gestuurd 
door attitudes waarbinnen normen en waarden 
van groot belang zijn naast informatie en ken-
nis. Milieuvriendelijk gedrag komt volgens deze 
opvatting voort uit milieuvriendelijke attitudes. 
Beleidsmatige sturing volgens dit beginsel baseert 
zich vooral op het aansluiten bij de onderlig-
gende waardepatronen en op het verschaffen van 
gerichte informatie over het belang van bepaalde 
milieuproblemen en de concrete mogelijkheden 
voor meer milieuvriendelijk gedrag. Alleen 

Ivar IJsselstein 

Goudana BV 
www.goudana.nl

Paul den Dulk

Innovation in Food BV
www.foodnutritiondelta.nl

Er zijn steeds meer mensen die minder vlees willen 
gaan eten. De voedingsmiddelenindustrie speelt 
in op deze groeiende vraag door vleesvervangende 
producten te ontwikkelen. Opvallend is dat ze er 
daarbij vanuit gaan dat deze vleesvervangers zoveel 
mogelijk op vlees moeten lijken, en naar vlees 
moeten smaken. Maar is dit wel nodig?

Wij menen van niet. We hebben de krachten van 
onze twee bedrijven (Goudana BV en Innovation 
in Food BV) gecombineerd om vleesvervangers 
te ontwikkelen die juist elke suggestie van vlees 
vermijdt en een eigen smaak heeft. We maken 
verschillende producten zoals maaltijd componen-
ten, broodsnacks en broodbeleg. We willen gezonde 
producten die herkenbaar zijn voor de consument. 
Dat betekent dat we ingrediënten gebruiken die 
de mensen herkennen en accepteren, zoals zuivel, 
granen, groenten en kruiden. Daarnaast willen we 
zo ambachtelijk mogelijk te werk gaan. 

Om dit mogelijk te maken hebben we kennis nodig. 
En geld. Met hulp van andere partijen, onder meer 
het ministerie van Economische Zaken hopen 
we onze producten over twee jaar aan de man te 
brengen. 

Innovatief voedsel

‘ �Duurzame groei wordt 
door de Europese 
Commissie blijkbaar 
met name opgevat als 
de promotie van een 
meer efficiënte, groenere 
en meer competitieve 
economie’
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landen moeten een adequate bijdrage leveren 
overeenkomstig hun verantwoordelijkheden en 
respectieve vermogens.
Naast deze klimaat- en energiedoelstellingen 
legt Europa 2020 terecht veel nadruk op effici-
ënt gebruik van hulpbronnen. Kerndoel is dat 
economische groei wordt losgekoppeld van extra 
hulpbronnen- en energiegebruik. 

Noodzaak tot ambitie
De grote vraag is of deze doelstellingen ambitieus 
genoeg zijn. En of het belang van de omslag naar 
een duurzame economie voldoende doorgedron-
gen is tot de politieke en economische elite om er 
daadkrachtig werk van te maken. Ik meen van niet. 
De urgentie is groot. De economie is nog altijd 
zwaar afhankelijk van fossiele brandstoffen. 
Vooral olie is steeds schaarser aan het worden en 
ligt ook nog eens in landen waar we politiek niet 
van afhankelijk willen zijn. Het Midden-Oosten is 
explosief en veel te instabiel voor leveringszeker-
heid. En ook bij landen als Venezuela en Rusland is 

de kans groot dat er misbruik wordt gemaakt van 
hun machtspositie. Er zijn dus belangrijke geopo-
litieke redenen om de afhankelijkheid van fossiele 
brandstoffen te verminderen. Daarnaast zijn fos-
siele brandstoffen steeds moeilijker te bereiken, 
en je ziet dat bedrijven naar steeds meer afgelegen 
plekken in de wereld moeten om ze te bemach-
tigen. De gevolgen hiervan zijn desastreus, het 
olielek in de Golf van Mexico en de exploitatie van 
teerzanden in Canada zijn duidelijke voorbeelden 
hiervan. En dit is nog maar het begin. Verschil-
lende landen azen op het Noordpoolgebied en 
in landen met een uiterst zwak bestuur en een 
enorme rijkdom aan biodiversiteit als Congo en 
Madagaskar zijn ook teerzanden gevonden. Indien 
wij niet sneller alternatieven ontwikkelen zal ook 
hier de bulldozer aan het werk gaan. 
Naast de uitputting van fossiele brandstoffen 
beginnen ook veel andere hulpbronnen schaars te 
worden. Bepaalde metalen die cruciaal zijn voor 
electronica, batterijen of zonnecellen. Of fosfor, 
de belangrijkste kunstmeststof, dat essentieel is 

‘ �Duurzaamheid is geen 
extraatje om groene guru’s 
tegemoet te komen, 	
maar bittere noodzaak 
om economisch het hoofd 
boven water te houden’

De wereld bereidt zich voor op een groene revolutie. Europa wil 
daar niet alleen aan deelnemen, maar wil leidend zijn. Daartoe is 
o.a. de Europa 2020-strategie vastgesteld. Maar is deze wel am-
bitieus genoeg? D66-Europarlementariër Gerben Jan Gerbrandy 
meent van niet. 

door Gerben Jan Gerbrandy

Groene revolutie

De nieuwe Europa 2020-strategie van de Europese 
Unie voor duurzame groei en banen is gelanceerd 
tijdens de zwaarste economische crisis in jaren. 
Kiezen voor de juiste hoofdrichting van econo-
misch herstel is cruciaal. Ten eerste omdat de 
crisis fundamentele zwakheden van ons econo-
misch systeem heeft blootgelegd. Bijvoorbeeld 
een veel te zwak toezicht op de bancaire sector. 
Maar vooral ook, en daar gaat dit artikel over, 
omdat we wereldwijd een omslag zien naar een 
echt duurzame economie. Gedreven door het kli-
maatprobleem, het nauwelijks te stoppen verlies 
aan biodiversiteit en de toenemende schaarste 
aan grondstoffen heeft de economie geen andere 
keus dan zich te verduurzamen. Duurzaamheid is 
daarin geen extraatje om groene guru’s tegemoet 
te komen, maar bittere noodzaak om economisch 
het hoofd boven water te houden. De nieuwe 
Europa 2020 strategie zet innovatie en groene 
groei in het hart van de blauwdruk voor het 
concurrentievermogen en stelt strenger toezicht 
op de nationale hervormingsprogramma’s, een 

van de zwakste punten van de Lissabon strategie. 
Is de strategie zoals de Europese Commissie heeft 
geformuleerd echter wel ambitieus genoeg, en 
wat zijn de uitdagingen waar we nog voor staan 
als we willen dat de Europese Unie in 2020 een 
duurzame unie is?

De milieudoelstellingen
In Europa 2020 heeft de Europese Commissie 
zich, onder meer, ten doel gesteld om de uitstoot 
van broeikasgassen met 20% te verminderen ten 
opzichte van 1990; het aandeel van hernieuwbare 
energiebronnen in het finale energieverbruik op te 
voeren tot 20%; en de energie-efficiëntie met 20% 
verbeteren. De eu zal nog een besluit nemen om 
nog voor 2020 tot een verlaging te komen met 30% 
in vergelijking met de niveaus van 1999 als voor-
waardelijk aanbod met het oog op een wereldwijde 
en alomvattende overeenkomst voor na 2012. Hier 
zijn echter voorwaarden aan gekoppeld. Andere 
ontwikkelde landen moeten zich verbinden tot 
vergelijkbare emissiereducties en ontwikkelings-

De milieudoelstellingen van Europa 2020
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samengewerkt. Een combinatie van kleinschalige 
energieopwekking (bv. zonnepaneel op het dak, 
windmolentje in de tuin) en enkele grootschalige 
projecten (o.a. windmolenparken in Noordwest 
Europa, zonne-energie in het zuiden) zal de 
sleutel zijn. Substantiële investeringen in de 
energie-infrastructuur zullen nodig zijn om de 
energiedoelstellingen te verwezenlijken. Er moet 
een Europees super-grid (superhoogspanningsnet) 
komen en smart grids (slimme energienetwerken) 
moeten worden ontwikkeld. Deze zijn essentieel 
om de interne markt voor energie te stimuleren 
en een toenemend aandeel van hernieuwbare 
energiebronnen te integreren. Nederland kan veel 
van Europa leren. We moeten over de grenzen 
heen durven kijken en goede ideeën uit andere 
lidstaten van de Europese Unie overnemen. Een 
goed voorbeeld daarvan is het zogenaamde feed-in 
tarief voor duurzame energie. Het feed-in tarief is 
het bedrag dat wordt betaald voor teruglevering 
van duurzaam opgewekte elektriciteit aan het 
energienet. Een dergelijk tarief, dat voor langere 
termijn wordt vastgesteld, stimuleert duurzame 
energieopwekking en maakt het voor consumen-
ten rendabeler om zelf bijvoorbeeld zonnepanelen 
te plaatsen. Feed-in tarieven hebben geleid tot 
enorme toename van het aandeel zonne-energie in 
Spanje, Duitsland en windenergie in Denemarken.

Niet vergeten mag worden dat energie-efficiëntie 
niet alleen de meest kosteneffectieve manier is om 
de uitstoot van broeikasgassen te verminderen en 
continuïteit van de energievoorziening te waar-

borgen. Het kan ook een miljoen banen creëren 
tegen 2020. Daarom moeten de Commissie en de 
lidstaten energie-efficiëntie boven aan de eu-
agenda zetten. Dit moet ook worden weerspiegeld 
op de eu-begroting. Ook zal de implementatie van 
de huidige wetgeving correct en volledig moeten 
worden uitgevoerd. Tenslotte zal er het European 
Energy Efficiency Action Plan dat de Europese Com-
missie zal opstellen ambitieus moeten zijn met 
bindende doelen.

De economie van de 21ste eeuw
Mondiaal staan we voor een belangrijke keuze: blij-
ven we bij de huidige gang van zaken of schakelen 
we om naar een duurzame economie? Na de indus-
triële revolutie eind 19e eeuw en de ict-revolutie 
vanaf de jaren ’80 staan we aan de vooravond van 
een groene revolutie. Ik ben ervan overtuigd dat 
deze net zo ingrijpend zal zijn. Er zullen bedrijven 
verdwijnen en er zullen vele nieuwe opkomen. 
Het Microsoft van morgen is misschien wel een 
bedrijf in zonne-energie of in nanotechnologie. 
Dat is lastig te voorspellen. Wel zeker is dat het 
een hoog innovatief bedrijf zal zijn. Want alleen 
innovatie kan de groene revolutie dragen. Europa 
2020 kan hieraan een grote bijdrage leveren. Maar 
dan moet die nog ambitieuzer zijn en, misschien 
nog belangrijker, de lidstaten moeten de urgentie 
voelen om deze agenda uit te voeren. De eu zal de 
eigen middelen nog meer moeten stroomlijnen. 
Als die focus op nationaal en Europees niveau 
gecombineerd wordt, is Europa uitstekend in staat 
om leidend te zijn in de wereld. 

Gerben Jan Gebrandy is lid van het Europees 

Parlement voor D66. 

voor het verhogen van de landbouwproductie. 
Naar verwachting zal in 2035 de vraag naar fosfor 
het aanbod overschrijden. 

De Europees liberale visie
De hierboven geschetste problemen maken 
duidelijk dat de ambities van de Europese Unie 
hoger moeten liggen dan nu. Maar ook het gevoel 
van urgentie moet omhoog. Het gebrek aan 
ambitie wordt duidelijk uit een vergelijking tussen 
de investeringen van de verschillende machtsblok-
ken in de wereld in de groene economie . China 
investeert $230 mld., de vs $80 mld. en de eu $25 
mld. China doet dit echt niet omdat het zo begaan 
is met het milieu, het is puur economische en 
politieke noodzaak dat de Chinezen hiertoe aanzet. 
Ook Obama is doordrongen van de noodzaak. 
Het feit dat hij de grote, historische Amerikaanse 
autoindustrie heeft laten vallen, is een bewijs 
hiervan. Niet meer investeren in de oude econo-
mie, maar in die van de toekomst. De eu loopt 
ook hierin achter. Via het Europees economisch 
herstelplan zijn toch weer veel euro’s naar de ach-
terlopende bedrijven gegaan. Dat zijn verkeerde 
keuzes. We zullen alleen in staat zijn vooruit te 
gaan en de schaarste te bestrijden door hergebruik 
en forse innovaties. En vaak gaan deze samen. 

Wat moet Europa dan beter doen de komende jaren? 
Allereerst ambitieuzer zijn op duurzaamheidsge-
bied. Stevige doelstellingen zullen veranderingen 
moeten afdwingen. Die doelstellingen moeten de 
eigen Europese industrie echter niet de concur-

rentieslag met de rest van de wereld doen verliezen. 
Daarom zullen dezelfde duurzaamheidseisen ook 
moeten gelden voor producten die de eu binnenko-
men. Dat is binnen wto-verband mogelijk. 

Ten tweede moet duurzaamheid veel beter geïn-
tegreerd worden in al het andere eu-beleid. Nu is 
het zelfs zo dat eu-beleid vaak zelfs duurzaamheid 
tegen werkt. Zo worden er in de gehele eu nog 
honderden miljoenen euro’s subsidie verleend aan 
de productie of gebruik van fossiele brandstoffen. 
Daar moeten we vanaf. Een ander voorbeeld is het 
Europees visserijbeleid dat tot het leegvissen van 
de zeeën en oceanen leidt. Dat zal radicaal moeten 
worden hervormd. De visserijsector heeft alleen 
perspectief als er veel minder gevist gaat worden. 

In de derde plaats moet de eu begroting veel meer 
worden gericht op het doel van een duurzame, 
innovatieve economie. Het landbouw-, cohesie-, 
en structuurbeleid vormt ongeveer 80% van de 
Europese uitgaven (in totaal €140 mld. per jaar). 
Deze fondsen zijn veel te weinig gericht op duur-
zaamheid en innovatie. Dat zal juist het kerndoel 
van deze fondsen moeten worden. Projecten 
zullen alleen voor Europese steun in aanmerking 
mogen komen als ze aan deze doelen voldoen. 

Tot slot zullen de lidstaten zich moeten realiseren 
dat de fundamentele omslag naar duurzaamheid 
alleen gezamenlijk te maken is. Vooral op ener-
giegebied is dat duidelijk. Volledige duurzame 
energie is in Europa mogelijk, mits er wordt 

‘ �Het Microsoft van morgen is misschien wel een 
bedrijf in zonne-energie of in nanotechnologie. 
Dat is lastig te voorspellen. Wel zeker is dat het 
een hoog innovatief bedrijf zal zijn. Want alleen 
innovatie kan de groene revolutie dragen’
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zien in het verbruik van metalen en is daarmee 
verantwoordelijk voor 70% van de wereldvraag. De 
wereldwijde consumptie van metalen zal bij on-
gewijzigd beleid binnen enkele decennia tot grote 
tekorten kunnen leiden, met ernstige gevolgen. 
Onder andere als gevolg van de toenemende vraag 
stijgen de prijzen van deze metalen sterk.
De toenemende vraag, met de gecombineerde 
effecten van economische groei en nieuwe 
technische toepassingen, zet de beschikbare 
reserves van aardmetalen onder druk. Het 
‘laaghangend fruit’ lijkt geplukt en het is redelijk 
om te vermoeden dat mijnbouw op steeds verder 
gelegen en in moeilijker bereikbare gebieden en 
diepere aardlagen zal moeten plaatsvinden. De 
technische ontwikkelingen in de mijnbouw gaan 
echter langzaam. Het duurt jaren en kost zeer veel 
geld voordat nieuwe mijnen weer in productie 
zijn. Recycling van materialen en het gebruik van 
substituten beïnvloeden ook de beschikbaarheid.

Chinees eigen belang
Om de toegang tot deze grondstoffen zeker te 
stellen, wordt steeds vaker een actief nationaal 
grondstoffenbeleid ingevoerd. De toegang tot mi-
neralen en voorraden wordt internationaal steeds 
meer gezien als een onderwerp van vitaal belang 
of nationale veiligheid. China heeft bijvoorbeeld 
recent weer exportbeperkingen doorgevoerd op 
een aantal zeldzame aardmetalen met exotische 
namen als neodymium, terbium of dysprosium. 
Chinezen zijn realisten. Zij hebben voor hun 
welvaart substantiële groei en interne stabiliteit 
nodig. De Chinese economie groeit gemiddeld 
8% op jaarbasis en in het eerste kwartaal van 2010 
zelfs met 11,9%.2 China doet er daarom alles aan 
om ertsvoorraden voor haar eigen industrie veilig 
te stellen. En ze beschikken ook over miljarden 
dollars om strategische grondstofposities in het 
buitenland op te kopen. Ze stelt haar toevoer 
van olie en gas zeker, maar ook voor metalen, via 
wereldwijde ‘deals’. 

Dit roept de vraag op of staten het bezit en de 
toegang tot mineralen als een strategisch instru-
ment gaan gebruiken? De vs, China en Japan 
hebben al beleid om hun behoeftes zeker te stellen 
vooruitlopend op groeiende schaarste en moge-
lijke economische verstoringen. Dit beleid kan 

een dynamiek creëren waarin de vrije markt niet 
meer functioneert. Mineraalschaarste is daarmee 
niet langer alleen een handelsprobleem maar een 
vitaal belang dat ook de economische veiligheid 
van Nederland kan aantasten. En dat is geen 
wenselijke situatie. Dit was voor de Verenigde 
Staten aanleiding om een nieuw wetsvoorstel in 
te dienen om de schade te beperken.3 Ook de eu is 
beleid aan het ontwikkelen.

Europees beleid
De wereldwijde economisch winbare reserves aan 
mineralen zijn onevenwichtig verdeeld. Vanuit 
een Europees perspectief is de toenemende 
mineraalschaarste zorgelijk, omdat maar een 
zeer beperkt aantal metalen in Europa wordt 
gevonden. Het is van belang dat Europa actief 
beleid ontwikkelt om te vermijden dat tal van 
doelstellingen met betrekking tot welvaart, milieu 
en industrie – zoals opgesteld in bijvoorbeeld de 
Europa 2020-strategie – niet worden gehaald door 
een schaarste aan grondstoffen. Goed ontworpen 
beleid kan de eu en haar industrie helpen zich aan 
te passen en negatieve consequenties mogelijk 
voorkomen. 
Bij haar nog te ontwikkelen mineraalbeleid zijn 
drie doelen voor de eu belangrijk: [1] het vermin-
deren van de afhankelijkheid van metaaltoeleve-
ranties vanuit de rest van de wereld, bijvoorbeeld 
door verbeterde recycling, zuiniger gebruik of 
substituten; [2] het ondersteunen van maatrege-
len die de wereldwijde productie van de mijnin-
dustrie stimuleert; [3] het zekerstellen van eerlijke 
handel en het veiligstellen van de beschikbaarheid 
en toegang tot mineralen. Dit kan bijvoorbeeld 

‘ �De toegang tot mineralen 
en voorraden wordt 
international steeds meer 
gezien als een onderwerp 
van vitaal belang of 
nationale veiligheid’

In de Europa 2020-strategie benoemt de Europese Commissie de 
schaarste van grondstoffen als een van de grote structurele uitda-
gingen waar de Unie zich voor gesteld ziet. Alhoewel weinig be-
sproken, vormt het Europees tekort aan zeldzame aardmetalen een 
groot probleem. Deze aardmetalen zijn, onder meer, noodzakelijk 
voor de ontwikkeling van groene technologie. Het Den Haag Cen-
trum voor Strategische Studies (hcss)1 doet onderzoek naar deze 
strategisch complexe situatie. Europees beleid is noodzakelijk. 

door Michel Rademaker

Een ‘groen’ Europa

Zeldzame aardmetalen (Rare Earth Elements, ree) 
zijn een natuurlijk voorkomende groep van 17 
metalen die worden gebruikt in bijvoorbeeld 
magneten, harde schijven, mobiele telefoons en 
elektrische auto’s. Hoewel de naam anders doet 
vermoeden zijn zeldzame aardmetalen niet zeld-
zaam. In de 20ste eeuw is de schaarste wel toege-
nomen. Niet zozeer omdat de voorraden opraken, 
maar omdat bestaande marktcondities ertoe 
hebben geleidt dat er minder wordt gewonnen. De 
afgelopen jaren heeft er een sterke concurrentie 
plaatsgevonden, vooral met China, waardoor veel 
ree-mijnen in het Westen zijn gesloten. In Europa 
worden deze mineralen dus nauwelijks gewonnen, 
en haar industrie moet vrijwel alles importeren.
In Europa weten we weinig over de hoeveelheden 
en de beschikbaarheid van zeldzame aardmetalen 
die worden gebruikt in de industrie. Beleid op dit 

gebied ontbreekt. Het is echter essentieel voor 
Europa hiervan goed op de hoogte te zijn; deze 
metalen zijn van groot belang voor de ontwikke-
ling van groene technologie en dus ook voor de 
gewenste groene energietransitie. Ze zitten in 
de batterijen van hybride auto’s, in windmolens, 
zonnepanelen maar ook in lcd-schermen en tv’s. 
Zonder een goede beschikbaarheid van deze high-
tech metalen staat de groene energietransitie van 
de westerse wereld onder druk. De lidstaten van de 
Europese Unie moeten gezamenlijk optreden om 
hier iets aan te veranderen.

Toenemende schaarste 
De industrialisatie in de zich ontwikkelende 
wereld leidt tot een sterk groeiende wereldwijde 
vraag naar metalen. China heeft bijvoorbeeld 
de afgelopen vijf jaar een groei van 17% laten 

Het strategisch belang van zeldzame aardmetalen
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51Wellemandoor specifieke handelsovereenkomsten te sluiten 
en door de promotie van duurzame toegang tot 
ruwe materialen in ontwikkelingsbeleid. Een dui-
delijk en gezamenlijk eu-standpunt in multilate-
rale fora als de Wereld Handelsorganisatie wto de 
Wereldbank of de G20 is hiervoor nodig.

Conclusie
Mineraalschaarste vereist de aandacht van 
beleidsmakers in heel Europa, met name ook bij 
de uitvoering van de Europa 2020-strategie. Het is 
een complex vraagstuk met grote onzekerheden. 
In tegenstelling tot de debatten over het klimaat, 
water en energieschaarste is het debat over mine-
raalschaarste echter pas net begonnen.

Michel Rademaker is plaatsvervangend directeur van 

het Den Haag Centrum voor Strategische Studies.

1	 Scarcity of Minerals, A strategic issue!, Den Haag Centrum voor 	
	 Strategische Studies, 2 januari 2010. 
	 http://www.hcss.nl/nl/news/1286/Scarcity-of-Minerals.html

2	 Webversie Financieel Dagblad, donderdag 15 april 2010.

3	� Amerikaans wetsvoorstel H.R.4866, een voorstel om de zeldzame 
aardmetalen capaciteit in VS weer op te bouwen, Indiener is 
Senator Mr. Coffman uit Colorado, maart 2010.

Heeft u zich wel eens afgevraagd wat er eigenlijk gebeurt 
met die kapotte draad of stuk modern speelgoed dat u in 
de vuilnisbak gooit? Zo’n jaar geleden ging ik dat eens 
onderzoeken en het blijkt dat huisvuil grotendeels wordt 
verbrand. Nu klinkt dat erger dan het is, want de energie 
wordt gebruikt voor stroomopwekking en stadsver-
warming en de rookgassen worden met geavanceerde 
installaties gereinigd. Ook zijn er bioplastics op komst, 
die ervoor zorgen dat de gehele cyclus CO2-neutraal 
zal worden. Sterker nog: deze cyclus is nog beter dan 
biomassa-installaties, omdat we de producten eerst 
gebruiken en daarna pas omzetten in energie.
Er resteert een groot probleem: onbrandbare stoffen, zoals 
metalen, blijven in de as achter. Deze as wordt vervolgens 
onder wegen gestopt. Een deel van de metalen wordt terug-
gewonnen. Er blijft echter zoveel koper in de as over, dat we 
rijkere erts de grond in stoppen, dan er aan de andere kant 
van de wereld wordt opgegraven. En dan te bedenken dat 
koper volgens New Scientist binnen 38 jaar op is!

Cradle-to-cradle is een nieuwe kijk op duurzaam ontwerpen 
om producten zo te ontwerpen dat metalen, die es-
sentieel zijn voor de werking van het product, bij de 
verwerking gescheiden kunnen worden. Helaas is het niet 
eenvoudig en soms zelfs niet mogelijk om de miljarden 
verschillende producten te herontwerpen. Ook vergt de 
gescheiden inzameling meer transport, met bijbehorende 
CO2-uitstoot. Het is haalbaarder, naar mijn mening, om 
na verbranding, als bijvoorbeeld de koperdraad uit zijn 
isolatie is, de metalen terug te winnen.
De onderneming Elemetal heeft zich daarom ten doel 
gesteld om deze metalen terug te winnen, in pure vorm. 
We beginnen met koper, dan de andere metalen, totdat 
we slechts schone en vruchtbare grond overhouden. De 
eerste stappen hebben we reeds gezet met een kleine 
proefinstallatie in Zeeland, en uit de as hebben we zojuist 
het eerste koper gewonnen. Waar een beetje nieuwsgie-
righeid naar afval al niet toe kan leiden!

Nederland begraaft 
kopererts

Silvan Thus

Directeur Elemental B.V.

‘ �Vanuit een Europees 
perspectief is 
de toenemende 
mineraalschaarste 
zorgelijk, omdat 
maar een zeer beperkt 
aantal metalen 
in Europa wordt 
gevonden’
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Europa over ‘hun’ EU. Meer expliciet ziet hij 
rap het moment aankomen dat de wijze 
waarop de Europese elite de Europese droom 
najaagt niet langer geaccepteerd wordt. In de 
verschillende lidstaten is dit in feite al zo, zoals 
blijkt uit de referenda die er de laatste jaren 
zijn geweest over het Verdrag van Lissabon. 
Maar in het Europees Parlement hoor je daar 
dus niets van terug. 

Buiten Europa bedient de EU zich van Soft 
Power. We zijn geen militaire unie en dus ook 
geen machtsblok dat stoelt op slagkracht bij 
het voorkomen of indien nodig uitvechten 
van conflicten. ‘Europa praat, voedt en 
subsidieert overal in de wereld… Europa voert 
een politiek zonder macht, want het goede 
voorbeeld is de bron van alle inspiratie.’ 
Dat klinkt vriendelijk, maar ook daar plaatst 
Derk Jan Eppink een vraagteken bij. ‘Het 
model Europa is maatgevend voor andere 

continenten die ook regionale entiteiten 
moeten vormen en de rol van Europa in de 
wereld is gebaseerd op ethische politiek. 
Europese waarden zijn eigenlijk universele 
waarden, maar Chinezen en Afrikanen weten 
dat nog niet.’ Voor deze arrogantie ontbreekt 
de machtsbasis maar ook de culturele basis, 
want mensen die willen of moeten emigreren 
kiezen massaal voor… de Verenigde Staten 
van Amerika.

Volgens Derk Jan Eppink zijn de komende tien 
jaar van essentieel belang voor Europa. Britten 
zeggen het weer eens het best: ‘If you are not 
at the table, you are on the menu.’ En de 
auteur denkt dat als we op de oude weg voort-
gaan we in de laatste categorie gaan vallen.

Annelou van Egmond is redacteur van idee. 

De Toren van Babel staat in Brussel
Pleidooi voor een Verenigd Europa van Staten

Arnhem, Uitgeverij Lannoo 
ISBN: 978 90 209 9076 8 – NUR 697

 

Toch is zijn boek vooral een kritiek op Europa. 
Niet op Europa als idee of als continent maar 
wel als instituut. Op de manier waarop het nu 
werkt en vooral op de manier waarop het zich 
ontwikkelt. Een centraal begrip in deze 
ontwikkeling is ‘the ever closer union’. Het 
beeld dat het ‘project’ Europa begonnen is 
aan een reis naar een Verenigde Staten van 
Europa- en deze reis wordt gemaakt op basis 
van een enkele reis. We gaan een kant op, 
onomkeerbaar en eigenlijk ook onafwend-
baar. Ja, er zijn wellicht verschillende versnel-
lingen maar over de richting van onze tocht is 
geen discussie mogelijk. 

Daar zit precies de verbazing, nee ergernis, 
van Derk Jan Eppink. Hij geeft eindeloos veel 
voorbeelden in zijn boek van de manier 
waarop de communis opinio in de Brusselse 
burelen pro-Europees is en iedere dissidente 
gedachte of actie onmiddellijk buiten de orde 

plaatst. Hij wil een Europees Parlement met 
een coalitie en een oppositie, met verschil-
lende opvattingen over ieder onderwerp en 
dus ook over de eigen raison d’etre. Voor 
zichzelf is het wellicht een reden om juist tot 
dat Europees Parlement toe treden. Om de 
boel eens op te schudden, om het contrage-
luid te laten horen. Niet om Europa om zeep 
te helpen, maar om het zich te laten ontwik-
kelen in de door hem gewenste richting.

Dat is dus niet een Unie die alsmaar verder 
uitbreidt, zowel fysiek als met regelgeving. 
Ook hier strooit Eppink weer met een hele 
reeks voorbeelden van regelgeving die 
doordringt in leven en werken van mensen, 
terwijl Eppink meent dat de meeste zaken 
beter op nationaal niveau kunnen worden 
geregeld. Ergernis en onbegrip hierover is zijns 
inziens een belangrijke reden voor het gebrek 
aan enthousiasme bij de meeste burgers in 

de toren van babel 
staat in brussel
pleidooi voor een verenigd 
europa van staten
Dit voorjaar verscheen bij uitgeverij Lannoo het nieuwste boek van Derk Jan 
Eppink over Europa. Eppink kent Europa van vele kanten. De Nederlander werd 
vorig jaar in Vlaanderen gekozen tot lid van het Europees Parlement – een 
primeur. Eerder werkte hij al als medewerker in datzelfde parlement en was hij 
ruim zeven jaar lid van het kabinet van Eurocommissarissen, waaronder dat van 
Frits Bolkestein. Tussentijds was hij ook nog journalist bij NRC Handelsblad en uit 
dien hoofde regelmatig in Brussel. Dat verklaart natuurlijk ook de vlotte stijl van 
dit boek. En zonder al te veel te onthullen over zijn privéleven; zijn vrouw en 
kinderen wonen in New York waar zijn echtgenote bij de VN werkt. Iedere twee 
weken maakt deze trans-Atlantische forens de oversteek. Daar spreekt toch wel 
enige toewijding voor de Europese zaak uit.

door Annelou van Egmond
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Comazuipende jongeren halen met enige regelmaat het nieuws. 
Maar ook in het algemeen wordt er steeds meer alcohol gedronken 
in de Nederlandse samenleving. En dat veroorzaakt veel over- en 
ziektelast. Het is tijd voor drastische maatregelen. 

door Frans Jennekens & Aag Jennekens-Schinkel

Voorbij de eigen kracht 
van mensen
In 2002 en 2003 werd in Nederland per hoofd 
van de bevolking ongeveer acht liter alcohol 
gedronken.1 Dat was minder dan het gemiddelde 
in 27 Europese landen (negen liter) maar meer dan 
het wereldgemiddelde (zes liter). De cijfers over 
ziekenhuisopnames van jongeren (gemiddelde 
leeftijd 15 jaar) vanwege alcoholintoxicatie stijgen: 
ongeveer 250 in 2007, meer dan 500 in 2009.2 Het 
aantal 55-plussers dat zich met een verzoek om 
hulp wendt tot de verslavingszorg is in de periode 
1999 tot 2008 meer dan verdubbeld.3 In 2007 
gebruikte één op elke tien Nederlanders van 12 jaar 
en ouder zwaar, dat wil zeggen minimaal eenmaal 
per week, zes glazen of meer alcohol houdende 
drank.4  
In dit artikel betogen wij dat deze beschikbare 
cijfers aantonen dat het beleid van de Nederlandse 
overheid over het afgelopen decennium niet heeft 
geresulteerd in navenant minder alcoholgebruik. 

Wij betogen specifiek dat D66 effectieve maatre-
gelen van de overheid veeleer heeft afgeremd dan 
gestimuleerd. 

Ziektelast
Tussen de hoeveelheid alcohol die in een land of 
door een bevolking wordt geconsumeerd en de 
met alcoholgebruik verbonden ziektelast bestaat 
een nauw verband.5 Jaarlijks sterven ongeveer 
750 landgenoten aan primair door alcohol 
veroorzaakte ziekten, zoals alcoholische leverver-
schrompeling en alcoholische alvleesklierontste-
king (pancreatitis). Tenminste duizend anderen 
sterven door ziekten waaraan overmatig alco-
holgebruik heeft bijgedragen. Voorbeelden zijn 
verschillende vormen van kanker (onder andere in 
mond, keel, slokdarm of borst) en verkeersonge-
vallen van mensen ‘onder invloed’. De sterfte door 
alcohol was in 2006 ongeveer 25% hoger dan in 

De noodzaak van alcoholpreventie
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56 Voorlichting en publiciteitscampagnes zijn nodig, 
onder andere ter vergroting van draagvlak voor 
effectieve maatregelen, maar ze verminderen 
op zichzelf de ziektelast niet of niet duidelijk. 
Zelfregulering door de alcoholbranche werkt niet 
of niet overtuigend, net als zelfregulering door de 
tabaksindustrie het roken niet vermindert.10 

Bij vergelijking van de effectief geachte maatre-
gelen met de in Nederland doorgevoerde maatre-
gelen blijkt het volgende: [Ad a] Vooral de sterk 
alcoholische dranken zijn in vergelijking tot de 
Scandinavische landen en Engeland niet duur.11 
[Ad b] Het aantal verkooppunten van dranken 
zoals bier en wijn is bijzonder groot. De Neder-
landse Drank en Horeca Wet maakt weigering van 
een vergunning mogelijk maar tot de gronden 
daartoe behoort ‘beperking van beschikbaarheid 
van alcohol niet.12 Voor zover beschikbaarheid van 
alcohol wordt beperkt, gebeurt dat buitengewoon 
terughoudend zoals blijkt uit de besluitvorming 
over het optrekken van de leeftijdgrens van 16 
naar 18 jaar voor verkoop van alcoholische drank 
aan adolescenten. [Ad c] Vanwege de invloed op 
jongeren is sinds kort alcoholreclame overdag 
op de televisie verboden; verder is er geen recla-
mebeperking. [Ad d] De alcoholbloedspiegel 
van autorijders met beperkte ervaring, te weten 
personen die korter dan vijf jaar een rijbewijs 
hebben, moet lager zijn dan 0,2 g/l. Verlaging 
van de bloedspiegel van alle autorijders tot dit 
niveau blijft vooralsnog een vrome wens. [Ad e] 
Dat deskundige advisering en behandeling voor 
alcoholproblemen in voldoende mate plaats vindt, 
is een te optimistische veronderstelling. Voor 
diagnostiek van en advisering over kinderen met 

een foetaal alcohol syndroom bestaat bijvoorbeeld 
slechts op enkele plaatsen in ons land aandacht.

De opvattingen van D66
Hoe denkt D66 over alcoholgebruik en -preventie? 
Op basis van uitspraken van leden van de Tweede 
Kamerfractie en van sommige gemeenteraads-
leden (zie Google, zoektermen D66 en alcohol of 
alcoholbeleid) zou de overheersende mening als 
volgt kunnen worden samengevat: 
‘Ieder draagt zelf verantwoordelijkheid voor zijn/
haar alcoholgebruik, optimale voorlichting is wel 
nodig, nieuwe regels zijn uit den boze en bestaan-
de regels – vooral die aangaande de leeftijdsgrens 
van 16 jaar voor het kopen van alcohol – moeten 
beter worden gehandhaafd’. De teksten over alco-
holgebruik in het landelijk verkiezingsprogramma 
2010 en in de verkiezingsprogramma’s van de afde-
lingen in de vier grote steden sluiten aan bij deze 
samenvatting. Maatregelen die de ziektelast door 
alcohol op effectieve wijze verminderen worden 
niet genoemd. Dat afhankelijkheid van alcohol het 
dragen van eigen verantwoordelijkheid bemoei-
lijkt of zelfs verhindert, dat optimale voorlichting 
de ziektelast niet of nauwelijks vermindert en dat 
bestaande regels soms vervangen moeten worden, 
bijvoorbeeld om het aantal verkeersongevallen 
van jongeren onder invloed te verminderen, dat 
alles wordt niet in aanmerking genomen. Bij het 
alcoholgebruik van ouderen en van zwangere 
vrouwen wordt niet stilgestaan.

Niet iedereen in D66 denkt/dacht uitsluitend in 
termen van de bestaande toestand. In 1999 deed 
toenmalig minister Els Borst van Volksgezondheid 
voorstellen ter verscherping van het alcoholbe-

1996.6 Vooral mannen in het leeftijd van 50 tot 70 
jaar overlijden door langdurig overmatig alcohol-
gebruik; in welvarende landen zoals Nederland 
maken vrouwen een ‘inhaalslag’. 
Voorts zijn er door alcohol ontstane ziekten 
waaraan men niet overlijdt, maar waarvan men 
ook niet herstelt. Volgens een schatting van het 
Korsakov Kenniscentrum zijn er in Nederland 
ongeveer 7000 Korsakov-cliënten. Verder loopt 
door alcoholgebruik tijdens de zwangerschap de 
foetus kans op hersenbeschadiging en riskeert 
de moeder dat zij een kind ter wereld zal brengen 
met een stoornis die wordt samengevat onder 
het paraplubegrip foetal alcohol spectrum disorder 
(fasd). Zwakke intellectuele begaafdheid is 
daarvan een belangrijk kenmerk. Over het aantal 
kinderen met fasd ontbreken Nederlandse cijfers 
maar afgaande op gegevens uit Duitsland (waar 
meer alcohol wordt gedronken dan hier) en de 
Verenigde Staten (waar minder wordt gedronken) 
worden in ons land per jaar ongeveer 400 kinderen 
met een vorm van fasd geboren.7 

Preventie door overheidsmaatregelen
De door alcohol veroorzaakte ziektelast is geen 
gegeven waarbij men zich heeft neer te leggen. 
Men legt zich in onze samenleving ook niet 
neer bij andere ziekten. De vergelijking met 
verkeersslachtoffers dringt zich op: omstreeks 
1960 waren er jaarlijks meer dan 3.000 doden en 
grote aantallen hersenbeschadigde mensen in 
afdelingen neurologie van ziekenhuizen en in 
verpleeghuizen. Nu zijn er jaarlijks ongeveer 700 
doden en is verdere daling in zicht.8 Die winst 
is mede geboekt doordat Nederlanders bereid 
waren beperkingen te accepteren (veiligheids-

riem, verkeersregels). Op vergelijkbare wijze kan 
onze samenleving beperkingen accepteren om 
afhankelijkheid van alcohol te voorkomen en om 
het risico op door alcohol veroorzaakte ziekten 
te verminderen. Beperking van alcoholgebruik 
heeft tal van bijkomende voordelen: een groter 
aantal productieve uren per dag, meer creativiteit 
door nuchter denken, grotere veiligheid op straat 
in de avonduren, minder criminaliteit, minder 
noodzaak tot repressie, minder kosten.      

Onder deskundigen bestaat nauwelijks verschil 
van mening over de maatregelen waarmee door 
alcohol veroorzaakte ziekten en ziektelast kunnen 
worden bestreden. De volgende maatregelen zijn 
aantoonbaar effectief:
 
[a]	�Het verhogen van accijns op alcoholhoudende 

dranken. Recent werd geopperd een vaste 
minimumprijs vast te stellen voor eenheden 
alcoholhoudende dranken.9 Een dergelijke 
maatregel heeft weinig nadeel voor matig 
drinkende personen en belemmert groot 
alcoholgebruik door jongeren; 

[b]	� Beschikbaarheidbeperking van alcoholhou-
dende drank. De mogelijkheden daartoe 
zijn vele, denk aan het verminderen van het 
aantal verkooppunten, het vervroegen van het 
sluitingsuur van horecagelegenheden zoals in 
West Friesland en het verhogen van de leeftijd 
waarop alcohol mag worden gekocht tot 18 jaar; 

[c]	� Verbod op directe en indirecte reclame; 
[d]	�Verlaging van de toelaatbare bloedspiegel van 

alcohol bij autorijders tot 0,2 gram per liter; 
[e]	� Beschikbaarheid van deskundige advisering en 

behandeling. 

‘ �De eigen kracht van mensen is een verantwoord 
uitgangspunt maar de kracht van mensen 		
moet soms worden gesteund. De ogen sluiten 	
voor de zwakte van mensen en voor de gevolgen 
daarvan is onverdedigbaar ’
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58 leid: geen verkoop van alcohol in personeelskan-
tines, bedrijfsrestaurants, sportcomplexen en 
publieke instellingen (waaronder ziekenhuizen!), 
volmachten voor de minister om op te treden te-
gen alcoholreclame en een verbod op toelating van 
personen jonger dan 16 jaar in discotheken omdat 
aan hen geen alcoholhoudende drank mag worden 
verkocht. De D66-fractie en andere fracties in de 
Tweede Kamer lieten van de voorstellen weinig 
heel. Men moest vertrouwen op voorlichtings-
campagnes en eigen initiatief van de horeca.       

Conclusies
D66 legde in het afgelopen decennium de na-
druk op persoonlijke verantwoordelijkheid, op 
voorlichting en op handhaving van regels. Ook 
het beleid van de overheid had in hoofdzaak een 
terughoudend karakter; grote ingrepen bleven 
uit. Dat beleid deed de door alcohol veroorzaakte 
sterftecijfers niet dalen, de ziektelast niet afne-
men en de maatschappelijke problematiek niet 
verminderen. Integendeel. D66 dient zich in te 
zetten voor effectieve maatregelen ter vermin-
dering van door alcohol veroorzaakte ziektelast. 
De eigen kracht van mensen is een verantwoord 
uitgangspunt maar de kracht van mensen moet 
soms worden gesteund. De ogen sluiten voor de 
zwakte van mensen en voor de gevolgen daarvan 
is onverdedigbaar. 

Frans GI Jennekens is emeritus hoogleraar 

neuromyologie. 

Aag Jennekens-Schinkel is gepensioneerd 

klinisch neuropsycholoog. 
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