























Vanwege de criminaliteit die rond de productie en handel van illegale drugs heerst,
vindt D66 dat drugs die meer regionaal worden geproduceerd, zoals cannabis en
XTC, in het toekomstige drugsbeleid de voorkeur verdienen. Landbouwgerelateerde
drugs uit andere delen van de wereld, zoals heroine en cocaine, leveren door de
lange aanvoerlijnen meer problemen op met internationale criminaliteit en uitbuiting.

D66 ziet in meer regionaal geproduceerde drugs een uitkomst, en als minste van
twee kwaden.
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Voorstellen tot nieuw
drugsbeleid

Cannabis

Neem initiatief om internationale drugsverdragen aan te passen

* Nederland moet internationaal inzetten op wijziging van het Enkelvoudig
Verdrag, het Verdrag tegen de sluikhandel in verdovende middelen en
psychotrope stoffen en het Verdrag inzake psychotrope stoffen uit 1971. In dit
laatste verdrag moeten de artikelen die een experiment tot regulering volgens
sommigen blokkeren, worden vervangen door artikelen die zonder twijfel
regulering toelaten.

« Nederland moet binnen de Wereld Gezondheidsraad (WHQO) een procedure
starten voor een herziening van de classificatie van cannabis.

 Nederland moet actief coalities aangaan met gelijkgestemde landen, of
gelijkgestemde lokale overheden.

Reguleer de teelt: stel criteria op

* Tot het moment dat internationaal werkelijk tot legalisering of vergaande
regulering van cannabis wordt overgegaan, moet Nederland eerste proeven
doen met gereguleerde teelt. D66 wil criteria waaronder vervolging van teelt
van cannabis kan uitblijven, vergelijkbaar met de AHOJ-G+ criteria voor de
verkoop door coffeeshops. Zodra zij zich niet aan de gestelde eisen houden
kunnen zij hun vergunning tot telen en leveren kwijt raken.

* De criteria die hierbij dienstbaar kunnen zijn, zijn de zogenaamde BIGH-LB
criteria, zoals bedacht door het Jellinek en omarmd middels een motie van de
Tweede Kamer5. Deze criteria eisen van de teler een accurate boekhouding,
deugdelijke informatieverstrekking, het nalaten van gebruik van
bestrijJdingsmiddelen, het beperken tot het verbouwen van hennepplanten, de
eis dat alleen geleverd mag worden aan gereguleerde coffeeshophouders en
de voorwaarde van een deugdelijke bedrijfsvoering. Onder die laatste eis valt
onder meer het doorberekenen van de energiekosten en accijnsheffing

* Naast deze richtlijnen dienen de telers even eens te voldoen aan alle andere
relevante wetgeving, zoals Arbo en milieueisen.

* Tevens dient bureau BIBOB ingeschakeld te worden om verzoekers van een
vergunning te screenen op hun criminele verleden.

® Motie van der Ham c.s. (24077, nr. 151)
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Prioriteer in aanpak illegale teelt en handel
» Tot een vorm van certificering van teelt en handel vorm heeft gekregen dient
politie en justitie effectiever op te treden bij de bestrijding van teelt en handel.
Nu wordt er bij elke vondst van een plantage vaak meteen opgetreden. Er
wordt niet door gerechercheerd op de verbondenheid van de teler met andere
criminele activiteiten. D66 meent dat telers of opdrachtgevers die zich inlaten
met andere criminele handelingen, of zich voornamelijk richten op de handel
naar andere landen, moeten worden opgespoord en vervolgd. Zij die na
onderzoek zich daarvan onthouden moeten in de vervolging geen prioriteit
krijgen. Op deze wijze kunnen politie en justitie een mate van prioriteitstelling

introduceren in de vervolging van cannabisteelt.

Lokale afweging voor sluiting of juist uitbreiding coffeeshops

* Om goed toezicht te kunnen houden om de naleving van de criteria voor
coffeeshops, kan het in gemeenten waar veel coffeeshops zijn helpen als de
hoeveelheid coffeeshops verminderd wordt.

* Op andere plaatsen kan het dienstig aan de handhaving zijn om juist kleinere,
en meer coffeeshops te hebben. Zo heeft de gemeente Venlo besloten niet
€én, maar twee vergunningen uit te geven om overlast tegen te gaan. Deze
afweging dient aan lokale overheden gelaten te worden

e In sommige steden is het raadzaam om in wijken waar geen coffeeshop is er
€én te openen om illegale handel op straat tegen te gaan. Ook dit is een
lokale afweging.

Flexibele omvang voorraad coffeeshop

« Voorwaarde voor een vermindering van de coffeeshops is dat de resterende
coffeeshops genoeg mogelijkheden hebben om goed te functioneren. Waar nu
een voorraad van 500 gram cannabis wordt gedoogd, moet een coffeeshop
met een groter bedieningsgebied een grotere voorraad mogen hebben. D66
stelt voor om gemeenten, in samenwerking met politie en justitie, hier
maatwerk te leveren .

D66 wil dat gereguleerde coffeeshops de mogelijkheid krijgen om een wat
grotere voorraad te houden buiten de coffeeshop, om mobiliteit en overlast
van wietrunners te voorkomen.

Stimuleer proeven met cannabisclubs en pasjessystemen

* In Californié zijn zogenaamde cannabisclubs een vorm van gereguleerde
verkoop van cannabis die mogelijk perspectieven biedt voor de toekomst.
Initiatieven om deze vorm uit te testen dienen volgens D66 aangemoedigd te
worden.

* Verschillende lokale overheden wensen experimenten te doen met
alternatieve vormen van verkoop van cannabis middels pasjessystemen. D66
wil lokale overheden hiertoe de ruimte bieden

Voeg ‘Informatie’ toe aan coffeeshopcriteria

» Gereguleerde coffeeshops zijn nu gehouden aan strenge criteria. Deze
zogenaamde AHOJ-G+ criteria eisen dat er geen reclame gemaakt wordt voor
de verkoop, geen harddrugs en alcohol verkocht mag worden, geen overlast
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wordt veroorzaakt, er niet verkocht mag worden aan jongeren onder de 18
jaar. Om gebruikers nog meer inzicht te geven in de werking van cannabis wil
D66 een nieuwe eis toevoegen, namelijk de eis tot informatievoorziening. Op
het product moet de werking van cannabis worden toegelicht. Ook het gehalte
van THC moet bij benadering worden vermeld.

Help coffeeshops bij weigering banken
* De minister van Financién moet bij banken aandringen om coffeeshops in de
gelegenheid te stellen een deugdelijke bedrijfsvoering te hebben. Voorkomen
dient te worden dat gereguleerde coffeeshops gedwongen worden niet-legale
middelen voor bedrijfsvoering te zoeken.

Ontwikkel assortiment gereguleerde cannabislijnen

e Europa is nog steeds een grootimporteur van niet-Europese cannabis. Om te
komen tot verdere beperking van illegale import vanuit bijvoorbeeld Marokko,
en maatwerk te bieden met gereguleerde teelt, is het wenselijk om tot een
groter assortiment wiet te komen. Ook is het wenselijk om cannabis te
produceren met een zo groot mogelijke voorspelbaarheid wat betreft de THC-
sterkte. Deskundigen van de landbouwuniversiteit Wageningen hebben
gesteld dat voor een dergelijk assortiment 5 soortlijnen nodig zijn. Bijvoorbeeld
de Universiteit Wageningen moet door de overheid in de gelegenheid worden
gesteld om hier als opiumverlofhouder onderzoek naar te verrichten.

Geen nationaal afstandscriteria scholen

* Het beleid van het kabinet om gemeenten te verplichten afstandcriteria te
formuleren voor coffeeshops rond scholen dient te worden teruggedraaid.
Gemeentelijk moeten voluit ruimte hebben voor maatwerk. Coffeeshops zijn
meestal niet het probleem rond scholen, maar straatdealers. Veel gemeenten
en scholen hebben afspraken met coffeeshopeigenaren hoe minderjarigen en
scholieren te weren.

Rookverbod mag geen gevolgen hebben voor naleving regels

e Ook voor de coffeeshops geldt het rookverbod. De verkoop van cannabis in
gereguleerde coffeeshops moet dus in een aparte ruimte plaatsvinden, waar
gerookt wordt. Deze afscheiding kan gevolgen hebben voor het toezien van
de coffeeshophouder op de naleving van het verbod op alcohol en harddrugs
in een coffeeshop. Mocht blijken dat coffeeshophouders niet kunnen voldoen
aan deze eisen vanwege het rookverbod, dan moet het rookverbod in de
coffeeshops worden herzien.

Initiatiefwet thuisteelt medicinale cannabis
« In Nederland is beperkte cannabisproductie gelegaliseerd, met het oog op de
medicinale verstrekking voor MS- en aidspatiénten. De cannabis die bij de
apotheek legaal te verkrijgen is, is zeer duur. Bovendien hebben sommigen
geen baat bij de beperkte varianten die worden aangeboden. Hierdoor zijn
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patiénten alsnog geneigd om naar coffeeshops uit te wijken. Dat is duur (wel
300 euro per persoon per maand, erg veel voor chronisch zieken) en de
geboden cannabisvarianten slaan niet altijd aan. De wens van de patiénten
om, net als in sommige delen van de Verenigde Staten en Canada, een
bepaalde hoeveelheid cannabis zelf te telen moet volgens D66 worden
gehonoreerd. Hier laat de Nederlandse wet echter nog geen ruimte toe. D66
zal in 2009 een initiatiefwetsvoorstel indienen tot wijziging van de Opiumwet
met als doel om patiénten die aantoonbaar medische noodzaak hebben aan
door henzelf geteelde cannabis, hiertoe in de gelegenheid te stellen.
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Overige drugs

Open internationaal debat XTC

Vanwege de relatieve onschadeliikheid van XTC moet Nederland
internationaal het initiatief nemen om de classificatie van deze drug als ‘hard
drug’ te bevragen. D66 wenst dat XTC uiteindelijk een gereguleerde drug
wordt.

Nederland moet waken voor het feit dat door repressie van aanvoer van
grondstoffen XTC sterk vervuild raakt met andere grondstoffen, en gebruikers
overstappen naar gevaarlijker drugs.

Er zijn 23 plekken beschikbaar om te XTC te testen. Daarvan zijn er negentien
in handen van de verslavingszorg. Probleemloze gebruikers van XTC ervaren
een drempel om pillen te laten testen tussen verslaafden, en doen het dan
niet. Er moeten andere instellingen zijn die middelen testen (ook andere
drugs) zodat de drempel lager wordt en er ook inzicht komt op drugsmarkt.
D66 stelt dat de volksgezondheid niet gediend is met het steeds harder
aanpakken van feestend publiek. Door een zeer repressief optreden bij de
ingang van feesten is nu het gevolg dat uitgaand publiek XTC al in de rij van
het feest inneemt, waarbij ze in één keer een hele pil nemen waar ze
voorheen een halve pil zouden nemen. Ook dreigt het gevaar dat door de
controle op dansvioer de voorlichtingsstandjes over drugs minder vaak
bezocht worden. Het publiek kan bang worden gemaakt om daarna extra in de
gaten te worden gehouden. Om problemen met drugs te beperken is open
voorlichting van groot belang. Een strikt zero tolerance beleid is daarbij niet
dienstig.

Heroine en crack

Het feit dat de hoeveelheid verslaafden aan heroine en crack in verhouding
met de rest van de wereld zeer laag is, is geen vanzelfsprekendheid.
Aanhoudende voorlichting over de grote schadelijkheid van deze drugs voor
de gezondheid moet volgens D66 voorop staan.

Zowel in beeldvorming, voorlichting als in juridische zin moet de scheiding
tussen hard en softdrugs worden aangehouden. Het is niet raadzaam om alle
drugs onder eenzelfde regime te brengen. Handhaaf dus het verschil tussen
harddrugs en softdrugs

De opvang van zwaar verslaafden is succesvol. Ook de onder toezicht
verstrekking van methadon als vervanging voor heroine en de medische
verstrekking van de crackvorm van cocaine kan helpen de verslaafden te
stabiliseren en tot behandeling te bewegen. Bovendien helpt vrije verstrekking
overlast terug te dringen. Waar nodig moeten deze vormen van opvang
worden uitgebreid en gefinancieerd.

De handel en teelt van zowel heroine als cocaine is zeer bloedig. De handel
en teelt zijn verweven met ernstige vormen van misdaad. Deze misdaden
moeten bestreden worden.
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Vaak zijn boeren in ontwikkelingslanden slachtoffer van de georganiseerde
misdaad, die hen in de greep houden. Repressie van deze boeren is niet
zinvol. Om hen uit de greep van maffia te halen moeten boeren geholpen
worden om op een andere wijze in hun inkomsten te voorzien. De bestaande
Europese programma’s ter hulp van bijvoorbeeld boeren in Afghanistan
verdienen steun.

Ontmoedig cocaine

Informatieverstrekking over gebruik van cocaine in combinatie met alcohol
moet worden versterkt.

Over de grote mate van criminaliteit, vooral ook in de productielanden, moeten
gebruikers actief worden geinformeerd. Het initiatief van 50 bekende
Nederlanders om voor een oproep tot een boycot van Colombiaanse cocaine
in het uitgaansleven verdient steun.

Monitor synthetische drugs

De ontwikkeling van synthetische drugs gaat snel. Goede voorlichting is
essentieel om problemen te voorkomen.
Er moet een campagne specifiek voor GHB worden ontwikkeld.

Handhaaf regels alcohol en tabak

Bij alcoholverkoop moet er sterker worden toegezien op handhaving van de
leeftijdsgrens van 16. Nu ontbreekt het daar aan. Mocht blijken dat door
voorlichting en handhaven van de 16-jaar grens het alcoholgebruik onder
jeugdige gebruikers niet voldoende afneemt, kan worden gedacht aan
ophoging van de leeftijd naar 18.

Informeer jongeren over schade van bovenmatig gebruik tot 23 jaar

Gebruik bestaande wettelijke bepalingen tegen openbare dronkenschap
eerder om minderjarige overmatige gebruikers voorlichting en hulpverlening
aan te bieden

Onderzoek of een strafmaat voor de aankoop van drank onder de 16 geen
nadelige gevolgen heeft voor drempel tot hulpverlening

Bied meer alternatieve uitgaansgelegenheden aan jongeren onder de 16 jaar,
ter verkoming van geimproviseerde drankketen en onzichtbaar drankgebruik
Handhaaf ontmoediging Tabak

Informeer over schade legale medicijnen

D66 wil dat de voorlichting op het oneigenlijk gebruik van medicijnen als
Ritalin wordt geintensiveerd. Maar ook voor medicijnen als slaapmiddelen en
pijnstillers dient de voorlichting te verbeteren. D66 wil dat huisartsen en
apotheken waakzaam moeten zijn en op tijd oneigenlijk gebruik of kans op
verslaving moeten signaleren
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Reguleer de paddo’s

Om verstandig gebruik van natuurlijke hallucinerende middelen te bevorderen
dient te verkoop bovengronds plaats te vinden, onder strikte voorwaarden. Het
verbod op paddo’s moet op termijn worden teruggedraaid. Smartshops mogen
geen paddo’s verkopen aan klanten onder de 18 jaar en dienen informatie te
verstrekken. Legale telers moeten worden gebonden aan een maximum aan
werkende stof in paddo’s. In de oude situatie was dat mogelijk omdat de teelt
onder geconditioneerde omstandigheden plaatsvond.

D66 is voorstander van een proef, zoals voorgesteld door de gemeente
Amsterdam, waarbij strikte regulering aan de verkoop, impulsaankopen en
ongelukken bij met name toeristen kan verkopen.
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Overige voorstellen

Kom tot kwalitatieve drugsmonitor

« Om goed zicht te houden op de markt van het drugsgebruik dient er een
kwalitatieve drugsmonitor te komen. Daarin moet worden onderzocht wat het
effect van repressie van de ene drug heeft op groeiende populariteit van een
andere drug. Zo kan het werkelijke effect van beleid beter worden vastgesteld
en mogelijk bijgesteld. Deze monitor dient ook verder onderzoek te doen naar
de effecten en oorzaken van combinatiegebruik. Bovendien kan er aandacht
worden besteed aan de specifieke scenes waar specifieke drugs meer worden
gebruikt.

Onderzoek dosering en frequentiegebruik

e EIk gebruik van drugs veroorzaakt schade. De mate waarin het
onoverkomelijks schade veroorzaakt is sterk afhankelijk van de frequentie van
gebruik en de dosering. Om zich van de schade door drugsgebruik te
herstellen heeft het lichaam per drug verschillende tussenpozen nodig om te
kunnen herstellen. Bij cannabis wordt geschat dat dit enkele dagen is. Bij XTC
zou deze ‘vervalperiode’ enkele weken zijn. Voor correcte voorlichting aan
gebruikers is het belangrijk onderzoek te doen naar de beste dosering en
frequentie om schade te minimaliseren. D66 wenst dat hier verder onderzoek
naar gedaan wordt.

Voorlichting ouders en docenten

« Om ouders en docenten eerder te laten optreden bij problematisch gebruik
van drugs of alcohol is het van belang dat er specifieke voorlichting komt voor
hen. Daardoor moet het makkelijker worden om sluimerende problemen op tijd
te identificeren.

Investeer in onderzoek naar verslaving

* Investeer in onderzoek naar erfelijke aanleg voor verslaving,
behandelmethodes en hersenonderzoek van middelen, met name gericht op
jeugdige gebruikers.

* Onderzoek naar de zogenaamde ‘anti-craving’ pil moet worden gestimuleerd.
Deze pil zou kunnen helpen in het voorkomen van blijvende schade door
zwaar harddrugsgebruik.

Intensiveer in verslavingszorg

e De acute psychiatrische hulp (GGZ) dient verbeterd te worden. Verslaafden
die in problemen zijn moeten zo snel mogelijk worden geholpen om te
voorkomen dat ze verder afglijden. Naast vroegtijdige signalering en
hulpverlening is het de taak van de overheid om goede opvangmogelijkheden
van niet-traditionele organisaties te faciliteren.
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Er moet aandacht zijn voor de opvang van drugsverslaafden. D66 is
voorstander van uitbreiding van gebruikersruimtes (ook wat de openingstijden
betreft), medische verstrekking van harddrugs aan langdurig verslaafden.
Verbliff op zogenaamde zorgboerderijen blijkt voor veel mensen een goede
aanzet tot re-integratie in de maatschappij. D66 is voorstander van uitbreiding
van dergelijke voorzieningen.

Ook de drugsverslaving van psychiatrisch patiénten vormt een probleem.
Schizofrenie en andere psychische aandoeningen gaan vaak samen met
drugsgebruik. Daarom is het nodig om het drugsgebruik van de patiént te
kunnen reguleren, als onderdeel van de behandeling.

Naast heroine zou ook cocaine (crack) medicinaal moeten kunnen verstrekt.
Hierdoor kan de maatschappelijke teloorgang worden gestuit en een begin
worden gemaakt met het op orde brengen van de belabberde
maatschappelijke omstandigheden.

Om verslaving te behandelen moeten er goede vangnetvoorzieningen zijn
voor mensen bij bijvoorbeeld een huisuitzetting. Bovendien moet er een goede
registratie en dossiervorming zijn van dergelijke personen. Ook het vangnet
voor verslaafden die zijn afgekickt moet worden verbeterd. Patienten die net
uit behandeling komen moeten worden geholpen niet terug te vallen.
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Reageren?

Correspondentieadres:
b.vham@tweedekamer.nl

Boris van der Ham
Tweede Kamerlid D66
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Deze nota is tot stand gekomen na gesprekken met verschillende deskundigen bij
politie en justitie, verslavingszorg, onderwijsgevenden, coffeeshopshouders en vele
andere direct betrokkenen. Bovendien hebben we kunnen spreken met de
Universiteit Bristol n.a.v. de publicatie in The Lancet. Wij danken hen voor de
inhoudelijke suggesties. Speciale dank aan Joost Sneller, Robert Smet, Jorg Zinken,
Stan van der Leemputten, Marloes Kouwenberg, Loes Reijmer, Sanne Bekkenutte
en Duane van Diest.
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